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PARECER N2 49/2025
Da Comissdo De Constituigdo, Justica e
Redag¢do, Projeto de Lei Ordinaria n® 25
de 2025 Altera a Lei Municipal de ne
1.505/2023 e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Municipal (PLO) n® 025/2025, de autoria
do Poder Executivo, que busca revogar leis anteriores, criar gratificagdo por exercicio de fungdo na
Diretoria Executiva do FEMPAS (Regime Préprio de Previdéncia Social) e alterar a Lei Municipal n2
355/2005. O projeto estabelece gratificagdes para diversos cargos, como Diretor Executivo (RS
5.000,00), Presidente (RS 6.000,00), e cria novas fungBes como "Assessor Executivo" e "Auxiliar de
RH" com suas respectivas remuneragdes.

A proposta é acompanhada de uma Mensagem ao Legislativo que justifica as
alteragdes pela necessidade de remuneracdo adequada aos servidores que realizam um trabalho
técnico e especializado na gestdo do fundo previdencidrio. Adicionalmente, foi apresentada uma
"Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro", que quantifica a despesa decorrente da
proposta.

E importante ressaltar que esta versdo do projeto de lei foi apresentada apds
um Parecer Juridico prévio (n? 41/2025) que identificou diversas inconsisténcias na versao anterior
do mesmo projeto. O presente parecer tem como foco a nova proposta e sua conformidade com o
ordenamento juridico vigente.

Apds andlise preliminar, foram identificadas inconsisténcias técnicas e juridicas
no texto original do projeto, o que motivou a apresentacdo da Emenda Substitutiva ne 01/2025, com
o objetivo de:

corrigir omissGes, sobreposi¢des e conflitos legislativos;

ajustar a redagdo a técnica legislativa adequada;

garantir compatibilidade com a legislagdo federal que rege os RPPS;

delimitar atribuigdes e segregacdo de fungdes entre Diretoria Executiva, Comités e Conselhos;
estruturar corretamente as gratificagdes e evitar dupla percepcao.

A emenda foi protocolada formalmente e encaminhada a esta Comissdo para emissdo de
parecer.

Il - ANALISE

Em andlise ao Parecer Juridico N. 41/2025 emitido pela Procuradora Juridica
desta Casa Legislativa, temos que a proposicdo foi analisada sob os aspectos de legalidade,
técnica legislativa, competéncia, iniciativa e impacto orcamentdrio.
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Da Legalidade e Iniciativa: A matéria em questdo, que dispde sobre a organizagio
administrativa e o regime juridico dos servidores, incluindo a criagdo de fungdes e a fixacdo de
suas gratificagdes, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. A iniciativa do projeto
é, portanto, formalmente correta.
Da Técnica Legislativa e Coeréncia Normativa: A nova versao do projeto juntamente com a
Emenda substitutiva 01/2025 demonstra um avango significativo em relacdo a vers3o
anterior. O titulo e a ementa foram corretamente ajustados para refletir a verdadeira
abrangéncia da proposicdo, que é a revogacao de leis anteriores, a criagdo de gratificacdes e a
alteragdo de uma lei estruturante. O projeto agora revoga explicitamente as Leis Municipais
n2 1.224/2020 e n? 1.505/2023, resolvendo o problema de encadeamento normativo. Mais
importante, a proposta agora altera formalmente a Lei n® 355/2005, que reestrutura o
FEMPAS, para incluir as novas func¢des de "Assessor Executivo” e "Auxiliar de RH" em sua
composicdo. Essa alteragdo garante a coeréncia da legislagdo, sanando a lacuna legal
apontada na andlise anterior.
Do Impacto Orgamentario e Financeiro: A "Estimativa do Impacto Orgamentdrio e Financeiro"
demonstra que a despesa mensal de RS 40.300,00 e a despesa anual de RS 241.800,00 se
mantém dentro dos limites constitucionais e legais para gastos com pessoal. Com a criagdo
das gratificagdes, o percentual de despesa com pessoal do municipio passara de 49,85% para
49,94%, permanecendo bem abaixo do limite prudencial de 51,30%. Este ponto de
conformidade fiscal é crucial para a validade da proposta.

A presente analise juridica se debruca sobre a Emenda Substitutiva n® 01/2025 ao
Projeto de Lei Ordindria (PLO) n? 025/2025. Esta Emenda foi apresentada em resposta direta
as ndo conformidades legais e de técnica legislativa apontadas no Parecer Juridico n2
41/2025, que avaliou o texto original do PLO.
A Emenda Substitutiva propde uma agio legislativa mais ampla e coerente, buscando sanar os
vicios ao:
Revogar expressamente as Leis Municipais n® 1.224/2020 e n® 1.505/2023, que tratavam das
gratificagGes anteriores.
Alterar e reestruturar diversos artigos da Lei Municipal n2 355/2005 (Lei do FEMPAS),
garantindo a consisténcia na estrutura do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).
Formalizar a Estrutura Administrativa e os valores de gratificagdo em um novo texto legal.

Diante do exposto, e considerando que o Projeto de Lei Municipal n? 025/2025

em sua versdo atual juntamente com a EMENDA SUBSTITUTIVA DE N.01/2025 sanou todas as
inconsisténcias técnicas e juridicas apontadas em andlise prévia, o voto é pela sua
constitucionalidade e legalidade. O projeto esta apto a prosseguir para apreciagdo e votacdo em
plenario, pois se mostra coerente, transparente e em total conformidade com o ordenamento
juridico brasileiro.

E 0 que tenho a manifestar.
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1li- VOTO
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, por seus membros infra-
assinados, apds analisar o Projeto de Lei n® 25/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a
Lei Municipal de n? 1.505/2023 e da outras providéncias.” e em conformidade com as conclusdes do
relatério exarado pela Relatora Vereadora Keila Marques, votam da seguinte maneira:

Beatriz Steffen: Ausente por atestado médico
Keila Marques: Aprova
Mestre Dragdo: Aprova

Diante da votagdo dos vereadores que compdem a presente comissdo, opinam por 02 (dois)
votos favordveis pela APROVAGAO do Projeto de Lei Municipal n? 25/2025, por entender que a
referida proposigdo estd em consonancia com a legislagdo vigente, bem como atende aos interesses
da Administragdo Publica Municipal.
E esse o parecer da presente Comissao, s. m. j.
Sala das Comissdes, 16 de outubro de 2025.

Beatriz Steffen
Presidente da CCJR
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Keila Marques
Relatora da CCJR,

ro da jR
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