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PARECER N¢ 01/2023

Da Comissdao De  Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execugdo
Org¢amentadria, sobre o Projeto de Lei
Municipal n°. 026/2023 de 12 de Junho de
2023, que “DispOe Sobre as Diretrizes para
a elaboragdo e execugdao da Lei
Orgamentaria Anual de 2024 e da outras
providéncias.”

| - RELATORIO
Trata-se da analise ao Projeto de Lei Ordinaria n. 026/2023, o qual dispde sobre
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2024. O presente projeto foi encaminhado
pelo Prefeito Municipal & Camara de Vereadores de Queréncia/MT no dia 14 de Junho de 2023,
através de mensagem ao legislativo.
Em sintese, o Projeto tem a finalidade de formalizar diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2024.

Este Relatorio discorrera frente aos critérios, condi¢cdes e pardmetros sob a luz
dos aspectos financeiros e legais.

Il — ANALISE
Em analise ao Parecer Juridico Emitido pela Procuradora Juridica desta Casa
Legislativa, temos que a propositura estd apta quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a
boa técnica legislativa.
E obrigagio desta comissdo analisar e fiscalizar as questdes financeiras que
permeiam os Projetos encaminhados a esta Casa de Leis, apreciando o cumprimento dos requisitos
constitucionais e das previsdes orgamentarias municipal.

Em anélise minuciosa frente a Lei de Diretrizes Orgamentérias para o ano de
2024, abordaremos o assunto em 03 topicos (Da estrutura do Plano, Da compatibilidade do Projeto
com as Normas Constitucionais e Legais, e Conclusdo).

1 - DA ESTRUTURA DO PLANO

Conforme extrai-se do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentéaria encaminhado pelo Poder
Executivo, este mantém a mesma estrutura da Lei Orgamentaria do ano anterior, atendendo a
legislacdo vigente aplicavel ao caso, notadamente a Constitui¢do Federal no artigo 165 e seguintes, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, além da Lei 4.320/1964 e da Lei Organica de Queréncia/MT. Em
relagdo a estrutura apresentada pelo Projeto de Lei que dispde sobre a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
¢ notavel o respeito a legislagdo aplicavel.
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2 — DA COMPATIBILIDADE DO PROJETO COM AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O sistema orgamentario brasileiro ¢ composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) e pela Lei de Or¢amento Anual (LOA), conforme dispde o artigo 165
da Constitui¢do Federal. A LDO é o instrumento de planejamento que confere maior transparéncia ao
processo de elaboragdo do or¢amento. Devera ter seu contetido compativel com o PPA e com a LOA.
O conteudo da LDO estd definido na Constituicio Federal (§ 2.° do art. 165), bem como na
Constitui¢do Estadual, complementados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000).

Pelo texto da Constitui¢éio, a LDO deverd compreender:
a) As metas e prioridades da Administragdo Publica, incluidas as despesas de capital;
b) As orientagdes para a elaboragdo da LOA:
¢) As disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria;

E a Lei Organica do Municipio, além dos dispositivos da Constituicdo Federal, prevé que a
LDO também devera compreender: As projecdes das receitas e despesas para o exercicio financeiro
subsequente; As diretrizes relativas a politica de pessoal do Municipio; Os critérios para a distribuigéo
dos recursos para os 6rgdos dos Poderes do Municipio; Os ajustamentos do Plano Plurianual
decorrentes de uma reavaliagdo da realidade econdmica e social do Municipio; Os demonstrativos dos
efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes da concessio de quaisquer beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia pela Administra¢do Pablica Municipal.

O artigo 4.° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ampliou o contetido do texto da LDO, que devera
dispor, também, sobre: Equilibrio entre receitas e despesas; Critérios e forma de limita¢do de
empenho; Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; e demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas. Outra exigéncia da LRF é o Anexo de Metas Fiscais, que
deverd integrar a LDO, com o seguinte conteudo: As metas anuais, em valores correntes e constantes,
das receitas, das despesas, dos resultados nominal e primario e o montante da divida puiblica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes; A avaliagdo do cumprimento das metas relativas
ao ano anterior; O demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de célculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica
nacional; A evolugdo do patrimbnio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando a origem € a
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos; A avaliagéo da situagdo financeira e atuarial
dos regimes de previdéncia dos servidores publicos; e o demonstrativo da estimativa e compensagdo da
renuncia de receitas e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado. Além
do Anexo de Metas Fiscais, deve também integrar a LDO o Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, inclusive com a
informagéo das providéncias a serem tomadas caso 0s riscos se concretizem.

Estdo contempladas nos artigos do projeto de Lei, ¢ dentre outras premissas encontram-se as principais
abaixo elencadas:

a) Compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2022/2025;

b) Execugdo das agdes condicionada a manutengdo do equilibrio das contas publicas;
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¢) Prioridade as politicas de inclusdo, ao atendimento integral a crianca e ao adolescente, a
austeridade na gestdo dos recursos publicos, a promogio do desenvolvimento urbano, rural e
econdmico sustentavel, e a preservacgao dos recursos naturais;

d) Aplicagdo de no minimo 25,0% (vinte e cinco por cento) de sua receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengfio e desenvolvimento de ensino e
de no minimo 15,0% (quinze por cento) de sua receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento da satde.

¢) Contribuigdo de toda a sociedade, em processo de democracia participativa, voluntéria e
universal, por meio de audiéncia publica prevista nos artigos 48, Paragrafo unico, da LRF, ¢
art. 44 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade;

f) Atendimento integral as pessoas portadoras de deficiéncia e as pessoas idosas, incluindo-as em
politicas publicas voltadas a satisfagdo de suas necessidades.

3 — CONCLUSOES

Diante do exposto, em razdo da observancia dos aspectos legais, sou pela aprovagio do Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentirias para a elaboragio e execucio da Lei Orcamentiria Anual de
2024, haja vista que tal projeto retine as condigdes legais necessérias para sua normal tramitagdo.

- vOTO
A Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria, por
seus membros infra-assinados, apos analisar o Projeto de Lei n° 026/2023, de autoria do Poder
Executivo Municipal, e em conformidade com as conclusdes do relatdrio exarado, opinamos por sua
APROVAGCAO, por entender que a referida proposi¢do se encontra apta a apreciagdo do Soberano
Plendrio, bem como atende aos interesses da Administragdo Publica Municipal.

Sala das Comissdes, 12 de Julho de 2023.

gwﬁm Al
Beatriz Steffen"

Presidente da CFAEO

Worin
Relator daCFAEO

PDEA L TAR N E/ LU
Adeal Carneiro
Membro da CFAEO
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