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EMENTA: PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°
016/2026. REVISAO GERAL ANUAL  DOS
CONSELHEIROS  TUTELARES. RECOMPOSICAO
INFLACIONARIA PELO INPC. ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E DE DEMONSTRACAO
DE ADEQUACAO FISCAL. ARTS. 16, 17 E 21 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA
INSTRUCAO LEGISLATIVA. POSSIBILIDADE DE
TRAMITACAO COM RECOMENDACAO DE SANEAMENTO
DOCUMENTAL E APROFUNDAMENTO DA ANALISE
PELA  COMISSAO DE FISCALIZACAO E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Municipal n® 016/2026, de iniciativa do

Poder Executivo Municipal, que “dispde sobre Revisdo Geral Anual dos
Conselheiros Tutelares de Queréncia/MT e d& outras providéncias”.
A proposicdo legislativa objetiva conceder revisdo geral anual aos
Conselheiros Tutelares do Municipio de Queréncia, mediante aplicacédo
do indice de 4,30% correspondente ao INPC acumulado no periodo de marcgo
de 2025 a marco de 2026, com a finalidade declarada de recompor perdas
inflacionadrias e preservar o poder aquisitivo da remuneracdo percebida
pelos agentes publicos abrangidos pela medida.

O projeto estabelece que a revisdo possuird efeitos financeiros
retroativos a 1° de marco de 2026, produzindo repercussdo direta sobre
a despesa publica municipal relacionada a remuneracdo dos Conselheiros
Tutelares.

Na mensagem encaminhada ao Poder Legislativo, o Chefe do Executivo
sustenta que o percentual aplicado nédo representa aumento real
remuneratdério, mas mera recomposicdo inflaciondria calculada com base
no Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC. O Executivo Municipal
solicita, ainda, a tramitacdo da matéria em regime de urgéncia.

Entretanto, embora a proposicdo impligque aumento de despesa
publica de natureza continuada decorrente da revisdo remuneratdria dos
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Conselheiros Tutelares, verifica-se que os autos ndo vieram instruidos

com estudo de impacto orcamentadrio-financeiro, estimativa da
repercussdo da medida sobre as despesas de pessoal, declaracdo de
adequacéo orcamentéaria e financeira, nem demonstracéo de

compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a Lei
Orcamentdria Anual ou com a Lei de Diretrizes Orcamentédrias.

Também ndo acompanha a proposicdo qualquer manifestacdo técnica da
Secretaria Municipal de Financas, Contadoria ou 6rgdo de planejamento
acerca da viabilidade fiscal da medida, tampouco demonstrativo do
impacto decorrente da retroatividade financeira prevista no texto
legislativo.

E o relatério.

II. ANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei Municipal n°® 016/2026 objetiva conceder reviséao
geral anual aos Conselheiros Tutelares do Municipio de Queréncia/MT,
mediante aplicacdo do indice de 4,30%, correspondente ao INPC acumulado
entre marco de 2025 e marco de 2026, com efeitos financeiros retroativos
a 1° de marco de 2026.

A matéria, sob o aspecto da competéncia legislativa e da
iniciativa, apresenta conformidade formal com o ordenamento juridico,
uma vez gue compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos
de lei que impliquem alteragdo remuneratdéria ou repercussdo financeira
sobre despesas publicas vinculadas a estrutura administrativa
municipal. Além disso, a revisdo geral anual encontra fundamento no
art. 37, inciso X, da Constituicédo Federal, gue assegura a revisdo geral
anual da remuneracdo dos servidores publicos e agentes remunerados pelo
Poder Publico, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Embora os Conselheiros Tutelares nédo sejam servidores publicos
efetivos, a remuneracdo percebida pelos membros do Conselho Tutelar
possuil natureza Jjuridica de subsidio ou remuneracgdo publica vinculada
ao exercicio de funcdo publica relevante, razdao pela qual a
Administracdo Municipal pode promover revisdo monetdria destinada a
recomposicdo inflacionadria dos valores pagos.

A  Jjustificativa apresentada pelo Poder Executivo sustenta
expressamente que a medida ndo configura aumento real remuneratdrio,
mas mera recomposicdo do poder aquisitivo da moeda com base na inflacéo
acumulada do periodo.

Sob esse aspecto, a proposicdo revela compatibilidade material com
o0 entendimento consolidado de que a revisdo geral anual possuili natureza
de recomposicdo inflaciondria, distinguindo-se juridicamente de aumento
real de remuneracdao.
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Todavia, embora a matéria possua viabilidade juridica em tese, a
instrucdo legislativa apresentada mostra-se insuficiente sob o prisma
fiscal, orcamentédrio e financeiro.

Isso porque a concessdo de revisdo remuneratdria, ainda que
limitada a recomposicdo inflaciondria, implica aumento de despesa
publica continuada, submetendo-se as exigéncias previstas na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n°® 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecem que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento de despesa deve ser acompanhada de:

e estimativa do impacto orcamentédrio-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

e declaracdo do ordenador da despesa acerca da adequacao
orcamentaria e financeira da medida;

e e demonstracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentdria Anual.

Além disso, o art. 169 da Constituicdo Federal condiciona a
concessédo de vantagens, reajustes ou adequacdes remuneratdrias a prévia
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

No caso concreto, verifica-se que o projeto ndo veio acompanhado
de estudo de impacto orcamentario-financeiro, tampouco de declaracéo
de adequacdo fiscal, estimativa de repercussdo financeira, manifestacdo
da Secretaria de Financas ou qualgquer documento técnico demonstrando a
capacidade orcamentdria do Municipio para suportar a despesa decorrente
da revisdo proposta.

Tal auséncia assume relevidncia ainda maior diante do fato de que
0 projeto prevé efeitos financeiros retroativos a 1° de marco de 2026.

Na pratica, i1isso significa que a medida ndo produzird apenas
repercussédo futura sobre a folha remuneratdéria, mas também gerara
passivo financeiro retroativo correspondente as diferencas
remuneratdérias acumuladas desde marco de 2026, circunstédncia que amplia
o impacto fiscal da proposicdo e exige demonstracdo objetiva da
disponibilidade financeira para sua implementacéo.

Dessa forma, embora a matéria apresente viabilidade Jjuridica
quanto ao mérito da revisdo geral anual pretendida, entende-se
necessaria a complementacdo da instrucdo legislativa com os documentos
fiscais indispensaveis a adequada analise da compatibilidade
orcamentaria e financeira da proposta.

Nesse sentido, recomenda-se gque o Poder Executivo apresente:

e estudo de impacto orcamentario-financeiro da medida;
e declaracdo de adequacédo orcamentaria e financeira;
e demonstracdo de compatibilidade com a LDO, LOA e PPA;
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Por fim, recomenda-se o encaminhamento da matéria a Comissdo de
Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execug¢do Orcamentaria, nos termos do
art. 363 do Regimento Interno da Cémara Municipal, para aprofundamento
da analise técnico-orcamentaria da proposicédo, especialmente quanto a
observancia das exigéncias previstas nos arts. 16, 17 e 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 169 da Constituicdo Federal.

III. CONCLUSAO
Diante da andlise juridica realizada, verifica-se que o Projeto de
Lei Municipal n°® 016/2026 apresenta compatibilidade formal gquanto a
iniciativa legislativa e a competéncia do Poder Executivo para propor
revisdo geral anual aplicavel aos Conselheiros Tutelares do Municipio
de Queréncia/MT.

Verifica-se a auséncia de documentos essenciais exigidos pela
Constituicdo Federal e pela Lei Complementar Federal n® 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, especialmente:

e estudo de impacto orcamentdrio-financeiro;

e declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira;

e demonstracdo de compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual, Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e Plano Plurianual;

e e manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Financas ou

Contadoria acerca da repercussdo da medida sobre as despesas

publicas municipais.

Assim, esta Procuradoria Juridica entende que o Projeto de Lei n°
016/2026 possui viabilidade juridica de tramitacdo, porém recomenda-se
0 saneamento da instrucdo legislativa mediante juntada dos documentos
fiscais e orcamentdrios indispensdveis ao atendimento das exigéncias
previstas nos arts. 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como no art. 169 da Constituicdo Federal.

Recomenda-se, ainda, o encaminhamento da matéria a Comissdo de
Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria, nos termos do
art. 363 do Regimento Interno da Cémara Municipal, para aprofundamento
da andlise técnico-orcamentdria da proposicdo e verificacdo da
conformidade fiscal da despesa pretendida.

E o parecer.
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