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Guridico 67/2026

EMENTA: PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°
011/2026. TERMO DE FOMENTO. ROTARY CLUB
DE QUERENCIA. REPASSE DE RECURSOS
PUBLICOS. CONSTRUCAO DE SEDE
INSTITUCIONAL. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL. LEI FEDERAL ©N° 13.019/2014.
INTERESSE PUBLICO. CONSTITUCIONALIDADE

FORMAL E MATERIAL. VIABILIDADE JURIDICA.

I. RELATORIO

Trata-se de andalise
011/2026, de autoria do Chefe
Reinoldo Wentz,
de abril de 2026,
firmar Termo de Fomento com
Club de Queréncia,
da Lei Federal n° 13.019/2014

A  proposta legislativa

juridica do

inscrita no CNPJ n°

Projeto de Lei
do Poder Executivo Municipal,

Municipal n°
Sr. Gilmar

encaminhado a Camara Municipal de Queréncia/MT em 16
cuja finalidade consiste em autorizar o Municipio a

a Organizacdo da Sociedade Civil Rotary
08.067.337/0001-28, nos termos

estabelece autorizacdo ©para repasse

financeiro destinado a execucdo do projeto denominado “Construir para

Servir: Sede do Rotary Club

de Queréncia a Servigco da Comunidade”,

conforme Plano de Trabalho mencionado no texto normativo como parte

integrante da futura parceria administrativa.

fixado em até RS 400.000,00

O valor do repasse foi
(quatrocentos mil reais), condicionado a

disponibilidade orcamentaria e ao cronograma estabelecido no respectivo

Termo de Fomento.

O projeto dispde, ainda, que a entidade beneficiada deverd observar

as disposicdes previstas na Lei Federal n°

13.019/2014, especialmente

quanto a execucdo da parceria e a prestacdo de contas dos recursos

publicos recebidos,
apresentacdo da

instrumento juridico a ser celebrado.

correrdao por conta

fixando prazo méximo de 60 (sessenta) dias para
prestacdo de contas, conforme disciplinado no
Também prevé gque as despesas

de dotacdo orcamentaria prépria do exercicio

financeiro de 2026 e estabelece cldusula de vigéncia imediata da futura

lei.
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Consta dos autos Mensagem ao Legislativo subscrita pelo Prefeito
Municipal, na gqual o Executivo sustenta que o Rotary Club de Queréncia
é entidade sem fins lucrativos, reconhecida como de utilidade publica
municipal, atuante ha anos em acgdes sociais e humanitdrias voltadas a
coletividade local. A Jjustificativa destaca que a construcdo da sede
prépria da entidade permitird melhores condicdes para realizacdo de
reunides, ampliacdo de projetos sociais e fortalecimento das
iniciativas comunitarias desenvolvidas pela organizacéo.

A mensagem legislativa também enfatiza que o repasse estaria
planejado mediante Plano de Trabalho, apontando observadncia aos
mecanismos de transparéncia, controle e prestacdo de contas previstos
no Marco Regulatdério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC,
especialmente a Lei Federal n°® 13.019/2014, bem como afirma que o
instrumento adequado para formalizacdo da parceria seria o Termo de
Fomento.

Dessa forma, a presente analise Juridica concentrar-se-a na
verificacdo da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa
da proposicdo apresentada.

E o relatoério.

II. ANALISE JURIDICA

=

O Projeto de Lei Municipal n® 011/2026 tem por finalidade autorizar
o Poder Executivo Municipal a celebrar Termo de Fomento com o Rotary
Club de Queréncia, Organizacdo da Sociedade Civil regularmente
constituida, visando ao repasse de recursos financeiros destinados a
execucdo do projeto denominado “Construir para Servir: Sede do Rotary
Club de Queréncia a Servico da Comunidade”.

A matéria submetida a apreciacdo legislativa insere-se no ambito
das competéncias administrativas e legislativas do Municipio previstas
nos arts. 23, I, II e 30, I e II, da Constituicdo Federal, especialmente
no que se refere a promocdo de politicas publicas de interesse local e
ao estimulo de atividades comunitédrias desenvolvidas por organizacdes
da sociedade civil sem fins lucrativos.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa, observa-se 1inexistir
vicio formal. A proposicdo foi apresentada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, autoridade constitucionalmente competente para propor
matérias que envolvam autorizacdo de despesa publica, celebracdo de
instrumentos de cooperacdo administrativa e gestdo orcamentéaria
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municipal. Assim, a iniciativa mostra-se compativel com o principio da
separacdo dos poderes e com a reserva administrativa conferida ao
Executivo para conducdo das politicas puUblicas municipais.

A prépria redacdo do projeto faz remissdo expressa a Lei n°
13.019/2014, estabelecendo que o instrumento juridico adequado serd o
Termo de Fomento. Nesse ponto, a escolha do instrumento mostra-se
juridicamente adequada, pois o art. 2°, inciso VIII, da referida lei
define Termo de Fomento como o instrumento destinado as parcerias
propostas pelas organizacdes da sociedade civil gque envolvam
transferéncia de recursos financeiros para consecucdo de finalidades
de interesse publico.

No caso concreto, verifica-se que a iniciativa da parceria decorreu
de provocacdo formal da prépria entidade, mediante oficio encaminhado
ao Executivo Municipal requerendo apoio financeiro para viabilizacgdo
da construcdo de sua sede institucional. Tal circunstédncia reforca a
adequacdo Jjuridica da utilizacdo do Termo de Fomento, diferenciando-o
do Termo de Colaboracdo, <cuja iniciativa normalmente parte da
Administracdo Publica.

Além disso, a entidade beneficidria demonstra possuir natureza
juridica compativel com as exigéncias legais aplicaveis as Organizacgdes
da Sociedade Civil. O estatuto social juntado aos autos evidencia
tratar-se de associacdo privada sem fins lucrativos, voltada ao
desenvolvimento de atividades comunitédrias, humanitédrias e de interesse
social, possuindo previsdo expressa de aplicacdo integral de seus
recursos em suas finalidades institucionais e vedacdo de distribuicédo
de resultados entre associados.

Igualmente relevante é a existéncia de reconhecimento formal de
utilidade publica municipal por meio da Lei Municipal n° 1.635/2025,
circunstancia que reforca o reconhecimento institucional da relevancia
social das atividades desempenhadas pela entidade perante a
coletividade local.

A justificativa encaminhada pelo Poder Executivo também demonstra
a existéncia de interesse pUblico subjacente a parceria pretendida.
Conforme narrado na Mensagem ao Legislativo e no Plano de Trabalho
apresentado, a construcdo da sede prdépria do Rotary Club objetiva
ampliar a capacidade operacional da entidade, proporcionando melhores
condicdes para desenvolvimento de projetos sociais, reunides
comunitdrias e ac¢des humanitdrias voltadas a populacdo do Municipio de
Queréncia.
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Sob a perspectiva material, a destinacdo de recursos publicos a
entidades privadas sem fins lucrativos ndo configura, por si s6, afronta
aos principios constitucionais da Administracdo Publica, desde que
demonstrado interesse publico legitimo, observadncia da legalidade,
controle da aplicacdo dos recursos e submissdo ao regime de prestacéo
de contas.

Nesse sentido, o projeto estabelece obrigacdo expressa de
prestacdo de contas pela entidade beneficidria, em conformidade com a
Lei Federal n°® 13.019/2014, fixando prazo méximo de 60 (sessenta) dias
nos termos do instrumento firmado. Também consta Plano de Trabalho
contendo descricdo do objeto, justificativa, metas, cronograma fisico-
financeiro, discriminacé&o de despesas e cronograma de desembolso.

No tocante aos aspectos orcamentédrios, o art. 4° do Projeto de Lei
prevé que as despesas decorrentes da execugdo correrdo por conta de
dotacdo orcamentédria proépria do exercicio financeiro de 2026. Embora o
projeto ndo detalhe a rubrica especifica, observa-se gque a proposicéo
possuli natureza autorizativa e que a execucgdo financeira dependerd da
formalizacdo administrativa posterior do Termo de Fomento, ocasido em
que dever&o ser observadas as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, da legislacdo orcamentdria vigente e das normas de execucgdo
financeira do Municipio.

A andlise de impactos administrativos e sociais revela que a
proposta possui finalidade comunitédria e institucional compativel com
0 interesse publico local, especialmente porque a entidade atua
historicamente em atividades assistenciais e humanitdrias no Municipio.
O fortalecimento estrutural de organizacgdes comunitédrias pode
contribuir para ampliacdo de ac¢des sociais complementares as atividades
desempenhadas pelo Poder Publico, sobretudo em i1niciativas de
mobilizacdo social, apoio comunitdrio e promocgdo de acgdes voluntarias.

Sob o aspecto juridico-constitucional, ndo se identifica afronta
direta aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal,
tampouco violacdo a vedacdo de destinacdo arbitraria de recursos
publicos, uma vez que:

e a entidade possui finalidade social;

e O oObjeto encontra-se delimitado;

e ha previsdo de controle e prestagdo de contas;
e existe autorizacdo legislativa especifica.
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Também n&o se verifica criacdo direta de despesa obrigatdria de
cardter continuado, aumento de despesa com pessoal ou instituicdo de
obrigacéo financeira permanente incompativel com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, quanto a técnica legislativa, a proposicdo apresenta
estrutura normativa relativamente adequada a Lei Complementar n°
95/1998, contendo ementa, parte normativa, clédusula orcamentaria e
cladusula de vigéncia. A redagdo legislativa mantém coeréncia tematica
e objetividade compativeis com a natureza autorizativa da matéria.

Dessa forma, sob andlise estritamente juridica, verifica-se que o
Projeto de Lei Municipal n°® 011/2026 apresenta compatibilidade formal
e material com a Constituicdo Federal, com a Leili Federal n° 13.019/2014
e com o0s principios que regem a Administracdo Publica, revelando-se
juridicamente possivel sua tramitacdo legislativa.

III. CONCLUSAO E RECOMENDAGCAO

=

Diante da andlise juridica realizada, conclui-se que o Projeto de
Lei Municipal n® 011/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
apresenta compatibilidade formal e material com o ordenamento juridico
vigente, especialmente com os arts. 23 e 30 da Constituigdo Federal,
com os principios previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica e
com as disposicdes estabelecidas pela Lei Federal n° 13.019/2014 — Marco
Regulatério das Organizacgdes da Sociedade Civil.

Verifica-se que a proposicéao possui finalidade publica
identificédvel, consistente no fortalecimento das atividades sociais e
comunitdrias desenvolvidas pelo Rotary Club de Queréncia, entidade sem
fins lucrativos regularmente constituida, reconhecida como de utilidade
publica municipal e apta, em tese, a celebracdo de parceria com o Poder
Publico.

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade juridica
da tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei Municipal n° 011/2026,
ressalvando-se que a formalizacdo definitiva do Termo de Fomento devera
observar integralmente as exigéncias administrativas, financeiras,
procedimentais e de controle previstas na Lei Federal n° 13.019/2014 e
demais normas aplicdveis a execucdo da parceria.

Por fim, registra-se que a presente manifestacdo possuili natureza
técnico-juridica opinativa, restrita a andlise de constitucionalidade,
legalidade e regularidade formal das proposigdes legislativas, néo
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a responsabilidade dos setores técnicos, contéabeis,

substituindo
consisténcia

financeiros e do ordenador de despesa quanto a veracidade,

e exequibilidade das projecdes fiscaglis tes dos autos.
KELLY CRlSTlNA ROSA Assinado de forma digital por

3 KELLY CRISTINA ROSA
E o parecer. MACHADO:56847173 MACHADO:56847173149
149 Dados: 2026.05.14 09:07:51 -03'00"

s.m.j

Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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