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EMENTA: PROJETO DE LEI N° 006/2026.
COLETA DE RESIDUOS ELETROELETRONICOS EM
UNIDADES ESCOLARES. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL CONFIGURADA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA. AFRONTA A SEPARACAO
DOS PODERES. AUSENCIA DE INSTRUCAO QUANTO
AO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPATIBILIDADE MATERIAL COM A
CONSTITUICAO FEDERAL E COM A POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS. MERITO
PRESERVADO. NECESSIDADE DE ADEQUACAO
FORMAL. PROPOSICAO DE EMENDA MODIFICATIVA
E ADITIVA. RECOMENDACAO DE ENCAMINHAMENTO
DA MATERIA AO PODER EXECUTIVO NA FORMA DE
ANTEPROJETO. PARECER DESFAVORAVEL A
TRAMITACAO NA FORMA ORIGINARIA.

I. RELATORIO

Submete-se a andlise desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei
Ordinario do Poder Legislativo n° 006/2026, de autoria do Vereador Luiz
Vezaro, protocolado nesta Casa Legislativa em 23 de marco de 2026, cuja
ementa dispde sobre a coleta continua de lixo eletrdénico de pequeno
porte nas escolas publicas e privadas do Municipio de Queréncia. O texto
normativo institui a obrigatoriedade da coleta desses residuos no
ambiente escolar, define exemplificativamente os itens abrangidos,
prevé campanhas de educacdo ambiental a serem promovidas pelo Poder
Executivo, atribui a implantacdo da medida a Secretaria Municipal de
Educacdo em conjunto com a Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Meio
Ambiente e Reforma Agraria, e estabelece que o armazenamento temporario
e o encaminhamento para destinacdo final ambientalmente adequada
competirdo a tais 6rgdos, observada a legislacdo federal sobre logistica
reversa e residuos perigosos. Ao final, a proposicdo prevé vigéncia
imediata, com regulamentagcdo a cargo do Poder Executivo.
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A justificativa que acompanha o projeto sustenta a relevancia da
matéria a partir do crescimento do descarte inadequado de equipamentos
eletrdbnicos, destacando os riscos ambientails e sanitdrios decorrentes
da presenca de metais pesados e outras substédncias nocivas nesses
residuos. Assinala, ainda, que a proposigcdo Dbusca conscientizar
criancas e adolescentes das escolas puUblicas e privadas acerca da
destinagcdo correta do 1lixo eletrdnico, apresentando a iniciativa como
medida de protecdo ao meio ambiente e de relevante interesse social.

A solicitagdo dirigida a esta Procuradoria volta-se a emiss&o de
parecer juridico acerca da viabilidade da proposicgdo, com exame de sua
coeréncia interna, competéncia legislativa, iniciativa,
constitucionalidade material, compatibilidade com o ordenamento
juridico e impactos administrativos e orcamentdrios. No curso da andlise
técnica, foi igualmente considerada a estratégia legislativa ja adotada
no processo, consistente na elaboracdo de emenda voltada ao
aperfeicoamento da proposta, com perspectiva de posterior
encaminhamento da matéria ao Poder Executivo na forma de anteprojeto,
para que este, caso entenda conveniente e oportuno, a reapresente por
meio de iniciativa formalmente adequada.

E o relatério.

II. ANALISE JURIDICA

A primeira observacdo necessaria diz respeito a coeréncia interna
do projeto, isto &, a correspondéncia entre a ementa, o texto normativo
e a justificativa. Sob esse prisma, a proposicdo revela alinhamento
temdtico basico. A ementa anuncia a instituicdo de coleta continua de
lixo eletrdnico de pequeno porte nas escolas publicas e privadas do
Municipio, e os dispositivos efetivamente caminham nessa direcdo ao
instituirem a obrigacdo, descreverem os itens abrangidos e associarem
a medida a acbes de educacdo ambiental e destinacdo adequada. A
justificativa, por sua vez, reforgca esse mesmo e€ixo argumentativo, ao
vincular a proposta a prevencdo de danos ambientais e a conscientizacéo
da comunidade escolar.

Ndo obstante, essa coeréncia temédtica inicial ndo afasta
fragilidades relevantes na estrutura normativa da proposicdo. Com
efeito, a leitura global evidencia que o projeto descreve com clareza
0 problema que pretende enfrentar, mas ndo desenvolve, com O mesSmO
rigor, os mecanismos juridicos e administrativos necessarios para sua
execucdo. Em outras palavras, a proposicdo promete uma politica publica
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continua de coleta de residuos eletroeletrdnicos, mas entrega, em
esséncia, uma obrigacéo genérica acompanhada de atribuicédo
administrativa ampla e de remissdo a regulamentacdo futura. Isso importa
juridicamente porque uma lei de baixa densidade normativa tende a gerar
inseguranca quanto aos responsaveis, aos meios de execucdo e aos limites
de atuacdo do Poder PUblico, tornando-se dependente em excesso de atos
posteriores do Executivo. A consequéncia pratica de tal desenho é
conhecida: o risco de producdo de uma norma programadtica, de reduzida
eficdcia concreta, especialmente quando se trata de atividade que
envolve logistica, armazenamento, transporte e destinacéo
ambientalmente adequada de residuos potencialmente perigosos.

Superada essa leitura global, impde-se examinar a competéncia
legislativa do Municipio para tratar da matéria. Nesse ponto, a
proposicdo encontra fundamento constitucional. O art. 30, incisos I e
II, da Constituicdo Federal, confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse 1local e para suplementar a
legislacédo federal e estadual no que couber. A destinacdo de residuos
em ambito municipal, sobretudo quando associada ao ambiente escolar
local e a promogdo de educacdo ambiental, insere-se claramente nessa
esfera de interesse local. Ao mesmo tempo, a matéria possui interface
com normas gerais federais, especialmente a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, sem que isso afaste a possibilidade de atuacéo
suplementar do ente municipal. Assim, sob o recorte estrito da
competéncia legislativa, nédo se identifica vicio. A relevadncia desse
ponto estd em demonstrar que o problema central do projeto ndo reside
na impossibilidade abstrata de o Municipio legislar sobre residuos
eletrbnicos e educacdo ambiental, mas sim na forma como essa competéncia
foi exercida no caso concreto.

A guestdo seguinte, e esta sim de alta densidade juridica, refere-
se a iniciativa legislativa. Agqui se encontra o principal débice formal
a regularidade da proposicdo. O projeto é de autoria parlamentar, mas
ndo se limita a estabelecer diretrizes gerais de conscientizacédo
ambiental. Ao contrario, ele 1impde ao Poder Executivo deveres
administrativos concretos, ao prever que a implantacdo da coleta caberé
a Secretaria Municipal de Educagcdo em conjunto com a Secretaria de
Agricultura, Pecuaria, Meio Ambiente e Reforma Agraria, além de lhes
atribuir responsabilidade pelo armazenamento tempordrio seguro dos
materiais e pelo encaminhamento a destinacdo final ambientalmente
adequada.
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Essa opg¢do normativa atrai a incidéncia do regime constitucional
de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo em matérias que
interfiram na organizacdo e no funcionamento da Administracdo Publica.

Embora a Constituicdo Federal trate expressamente da iniciativa
privativa em seu art. 61, § 1°, para o plano federal, a jurisprudéncia
e a técnica de simetria constitucional projetam essa 1lbégica para oS
entes subnacionais, impedindo que o Legislativo imponha, por iniciativa
prépria, atribuicgdes concretas a 6érgdos e secretarias da Administracdo.
O ponto é relevante porque ndo se trata de mera formalidade. A reserva
de iniciativa protege a separacdo dos Poderes ao assegurar que a
estruturacdo da atividade administrativa, inclusive quanto a execucéo
de politicas publicas, parta do 6rgdo constitucionalmente responséavel
por governar e administrar. Quando o Legislativo, por iniciativa
parlamentar, passa a desenhar a atuacdo de secretarias especificas e a
lhes impor condutas materiais, h& invasédo da esfera administrativa do
Executivo.

No caso em exame, portanto, a irregularidade ndo decorre do tema
ambiental em si, mas do modo pelo qual o projeto foi construido. A
imposicédo direta de execucgdo a o6rgdos do Executivo configura vicio
formal de iniciativa. E isso importa de modo decisivo para a validade
da proposicdo, porque tal vicio, em regra, ndo se supera pela simples
aprovacado parlamentar do texto original, nem se neutraliza pela
relevancia social do objetivo pretendido. A manutencdo de um projeto
com esse perfil expde a futura lei a questionamentos de
constitucionalidade formal e compromete sua estabilidade desde a
origem.

Passando a constitucionalidade material, a conclusdo é distinta.
Sob o prisma do contetdo, o projeto se harmoniza com valores e comandos
constitucionais relevantes. O art. 225 da Constituic¢cdo Federal assegura
a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.
Do mesmo modo, os arts. 196 e 205 da Constituicdo conectam a protecgdo
da saude e a promocdo da educacdo as finalidades puUblicas essenciais.

Ao buscar estimular o descarte adequado de residuos eletrdnicos e
promover educacdo ambiental no ambiente escolar, a proposicdo se alinha,
em tese, a esses mandamentos constitucionais. A justificativa do projeto
evidencia exatamente essa preocupacdo com a prevencdo de danos ao solo,
a agua e a saude humana, em razdo da presenca de metais pesados e
substancias nocivas em aparelhos eletrdnicos descartados de forma
inadequada.
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Sob esse enfoque, ndo hd incompatibilidade material do objeto com
a Constituicdo. A relevancia dessa conclusdo estd em delimitar com
precisdo o tipo de vicio presente: o projeto ndo é materialmente
inconstitucional por promover coleta de residuos eletrdnicos em
escolas; o problema estd em sua conformacdo Jjuridico-institucional.

Isso permite preservar o mérito da proposta, ao mesmo tempo em que
se reconhece a necessidade de saneamento formal e de reencaminhamento
pela via prépria.

Em seguida, cumpre apreciar a compatibilidade do projeto com o
ordenamento infraconstitucional, especialmente com a Politica Nacional
de Residuos So6lidos, instituida pela Lei n°® 12.305/2010. Essa lei
organiza a gestdo de residuos sdélidos a partir de uma légica de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e de
sistemas de logistica reversa, particularmente relevantes para residuos
eletroeletrbnicos. Sob esse prisma, o projeto municipal dialoga
corretamente com a necessidade de destinacdo ambientalmente adequada e
até menciona, no paragrafo Unico do art. 4°, a observéncia da legislacéo
federal sobre logistica reversa e residuos perigosos.

Todavia, a proposicdo apresenta um ponto sensivel: ao criar uma
obrigacdo municipal de coleta continua em escolas e ao atribuir as
secretarias municipais o armazenamento e o encaminhamento dos residuos,
ela corre o risco de deslocar para o Municipio parcela significativa
de responsabilidades que, no sistema nacional, se inserem na cadeia da
logistica reversa e na responsabilidade compartilhada de fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes. Esse ponto importa porque
a Lei n° 12.305/2010 n&o foil concebida para concentrar no Municipio
toda a carga operacional dos residuos eletrdbnicos. Ao contrario, ela
distribui deveres entre multiplos agentes econdmicos e publicos. Se a
legislagcdo municipal c¢ria um arranjo paralelo ou assume de forma
implicita a integralidade da coleta e da destinacdo, sem integracéo
expressa com os mecanismos de logistica reversa, pode haver sobreposicéo
normativa, aumento indevido da carga administrativa municipal e, em
ultima andlise, responsabilizacdo ambiental do ente local por etapas
que ndo lhe caberiam de forma exclusiva.

Além disso, o 1lixo eletrdnico envolve residuos potencialmente
perigosos, cujo armazenamento, transporte e destinacgdo exigem critérios
técnicos e operadores adequados. O projeto faz referéncia genérica a
armazenamento seguro e destinacdo final ambientalmente adequada, mas
ndo estabelece parédmetros minimos nem explicita a forma de integracéo
com agentes tecnicamente habilitados. Essa fragilidade importa porque
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leis com baixa precisdo operacional, em matéria ambiental sensivel,
pode dar ensejo a execugdo 1inadequada, 1inseguranca Jjuridica e
responsabilizacdes futuras. N&do se trata, porém, de vicio insanavel de
contetido, mas de deficiéncia normativa passivel de correcdo por meio
de emenda e, sobretudo, de reestruturacdo da matéria na via executiva
apropriada.

Chega-se, entdo, ao exame do impacto administrativo e
orcamentdrio. Ainda que o projeto ndo declare expressamente a criacdo
de despesa, ¢é evidente que sua implementacdo pressupde custos e
estrutura. A criacdo de pontos de coleta em escolas, as campanhas
educativas, o armazenamento tempordrio, a articulacdo logistica e o
encaminhamento a destinacdo final ndo se materializam sem atuacdo
administrativa continua e sem dispéndio de recursos publicos. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente em seus arts. 15, 16 e 17, exige
que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa seja acompanhada das estimativas
pertinentes e da demonstracdo de adequacdo orcamentario-financeira. No
caso, nada disso acompanha a proposicéo.

Todavia, aqui ¢é preciso cuidado metodoldgico. A auséncia de
estimativa de impacto ndo deve ser tratada isoladamente, como se fosse
mero descuido documental. Ela decorre, em verdade, do préprio vicio de
iniciativa anteriormente identificado. Isso porque a proposigdo, ao
criar politica publica com repercussédo financeira e administrativa, ja
se situa em terreno reservado a iniciativa do Executivo. Em outras
palavras, a exigéncia de instrugdo orcamentdria adequada é também uma
expressdo da necessidade de que o projeto seja formulado por quem detém
a competéncia para planejar, administrar e alocar recursos publicos.
Essa conexd&o é importante porque demonstra que a solucgdo juridicamente
consistente ndo estd em apenas acrescentar cldusula genérica de
disponibilidade orcamentaria ao texto original, mas em reposicionar a
matéria em sua via correta de formacdo legislativa.

E justamente nesse ponto que ganha relevo a solucdo construida no
curso da tramitacdo: Segue em anexo Minuta de emenda j& redigida e a
estratégia de ©posterior encaminhamento do texto, na forma de
anteprojeto, ao Poder Executivo. Esse encaminhamento preserva o mérito
da iniciativa parlamentar, reconhece a legitimidade material da
preocupacdo ambiental que a inspirou e, ao mesmo tempo, respeita a
arquitetura constitucional da separacdo dos Poderes.

Ao receber a matéria como anteprojeto, o Executivo poderd avaliar
os impactos financeiros, dimensionar a estrutura administrativa

RUA WERNER CARLOS GALLE, 265 SETOR C -
QUERENCIA MT

=T =




% ) Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
A CGC 03 892 042/0001-72
NCHP 4 Procuradoria Juridica Legislativa
oo

necesséaria, integrar a politica municipal aos sistemas de logistica
reversa e, se entender cabivel, remeter a Cémara projeto de lei
formalmente higido. A relevadncia dessa solucdo é evidente: ela evita a
aprovacdo de diploma suscetivel de vicio formal insanadvel e, ao mesmo
tempo, impede que uma pauta materialmente relevante seja simplesmente
descartada por inadequacdo de forma.

Diante de todo o exposto, a conclusdo parcial da andlise juridica
é a seguinte: o projeto é materialmente meritdério e se insere na
competéncia legislativa municipal; todavia, apresenta vicio formal de
iniciativa ao impor atribuig¢des administrativas ao Poder Executivo,
além de envolver repercussdes orcamentdrias e operacionais que exigem
formulacdo pela via prépria. Os problemas identificados, embora graves
para a tramitacdo do texto como projeto de lei de iniciativa
parlamentar, né&do infirmam o contetdo da proposta e recomendam seu
saneamento por meio da emenda j& elaborada e de posterior encaminhamento
ao Executivo como anteprojeto.

III. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica opina no sentido de que
o Projeto de Lei Ordinadrio do Poder Legislativo n° 006/2026 veicula
matéria de relevante interesse publico, voltada a protecdo ambiental,
a educacdo ambiental e a prevencdo de riscos sanitédrios decorrentes do
descarte inadequado de residuos <eletroeletrdnicos, mostrando-se,
portanto, materialmente compativel com a Constituicgdo Federal e com a
competéncia legislativa municipal.

Ndo obstante, a proposicdo, em sua forma origindria, apresenta
vicio formal de iniciativa, por atribuir diretamente ao Poder Executivo,
por meio de secretarias municipais determinadas, a implantacdo, o
armazenamento e o encaminhamento dos residuos, interferindo na
organizacdo e na execucdo administrativa. Além disso, a matéria implica
potencial geracdo de despesa publica e demanda avaliacdo de impacto
administrativo e orcamentdrio, providéncias que, por sua natureza,
devem ser assumidas no ambito de iniciativa adequada do Chefe do Poder
Executivo. A permanéncia do texto original sem saneamento expde a futura
norma a questionamentos de constitucionalidade formal, fragiliza sua
exequibilidade e pode ensejar problemas de implementacdo, inclusive
perante érgdos de controle.

Por essa razdo, recomenda-se que seja mencionada e considerada a
emenda proposta neste parecer, como instrumento de reorganizacdo da
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matéria, sem prejuizo de que, ao final, o conteudo seja encaminhado ao
Poder Executivo na forma de anteprojeto, para que este, se assim
entender, promova sua adequada instrucdo técnica, administrativa e
orcamentaria e o devolva a esta Casa Legislativa sob a forma
constitucionalmente apropriada. Essa providéncia é necessaria porque
concilia, de um lado, a preservacdo do mérito ambiental da iniciativa
e, de outro, a observédncia da reserva de iniciativa e das exigéncias
de responsabilidade fiscal.

Dessa forma, o parecer é desfavoravel ao regular prosseguimento do
Projeto de Lei n° 006/2026 na forma origindria, sem prejuizo da validade
material de seu conteudo e da recomendacdo de aproveitamento da matéria
por meio da emenda j& apresentada e de posterior encaminhamento ao
Executivo como anteprojeto, a fim de permitir o saneamento dos vicios
apontados e o adequado processamento legislativo.

Este é o parecer, que submeto a apreciagdo da Comissdo de Constituicgéo,
justica e Redacdo desta Casa de Leis. Assinado de forma digital por
KELLY CRISTINA ROSA ey crisTiNA ROSA
MACHADQO:56847173 MACHADO:56847173149

Dados: 2026.04.02 10:57:46
149 -03'00°

Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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