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Parecer Juridico 87/2026

12 DE MARCO DE 2.026

EMENTA: EMENDAS PARLAMENTARES AO PROJETO DE LEI
MUNICIPAL N° 008/2026. DELIMITACAO DA ATUACAO
CONSORCIADA. REFORCO A LEGALIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. PRESERVACAO DA
TITULARIDADE, SUPERVISAO E CONTROLE MUNICIPAIS.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. COMPATIBILIDADE
MATERIAL COM O PROJETO E COM O ORDENAMENTO
JURIDICO. POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO E
DELIBERACAO.

I - RELATORIO

Submetem-se a andlise juridica as Emendas Parlamentares n® 03/2026, n°
08/2026 e n° 09/2026, todas de autoria da Vereadora Beatriz Steffen,
apresentadas ao Projeto de Lei Municipal n® 008/2026, de iniciativa do Poder
Executivo. O projeto origindrio dispde sobre a ratificacdo da alteracdo do
Protocolo de 1Intengdes e do Estatuto do Consdércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Médio Araguaia - CODEMA, em
conformidade com a Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005, e com o
Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, além de contemplar a
delegacdo administrativa ao consdércio para atuacdo no ambito do Servico de
Inspecdo Municipal - SIM, inclusive quanto a inspecdo industrial e sanitéaria
de produtos de origem animal, no contexto do SISBI/POA.

Conforme o texto da proposigdo principal, a iniciativa do Executivo
busca, de um lado, ratificar o termo de alteracdo do protocolo de intencdes
do consdbdrcio plUblico e, de outro, permitir a execugcdo administrativa
compartilhada do Servigo de Inspec¢do Municipal, preservando, contudo, a
titularidade municipal das competéncias legislativas e o poder de superviséao

sobre os servicos delegados. Trata-se, portanto, de matéria inserida no ambito
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da gestdo associada de servigos publicos, autorizada pela Constituicdo Federal
e disciplinada por legislacédo federal especifica sobre consdércios publicos.

No curso da tramitacdo legislativa, foram protocoladas trés emendas
parlamentares. A Emenda Aditiva n°® 03/2026 propde o acréscimo de §3° ao art.
3° do projeto, para estabelecer que a adocdo de medidas administrativas e a
aplicacdo de ©penalidades decorrentes da fiscalizacdo dependerdo de
procedimento regular, com garantia do contraditédrio e da ampla defesa,
assegurando-se ao Municipio o acompanhamento e a supervisdo dos atos
praticados. A Emenda Modificativa n® 08/2026 altera os §§1° e 2° do art. 3°
do projeto para explicitar que a atuacdo do consdbdrcio deve observar os limites
da legislacdo federal aplicéavel, da legislacdo municipal vigente e das normas
técnicas do SISBI/POA, vedada a criacdo de obrigacgdes ou exigéncias sem base
legal, Dbem como para reforcar a titularidade municipal das competéncias
normativas, de supervisdo, acompanhamento, controle e revisdo. Ja& a Emenda
Modificativa n°® 09/2026 altera o inciso IITI da Clausula Terceira do Anexo
Unico, de modo a submeter a adocdo de medidas administrativas decorrentes da
fiscalizagdo sanitédria aos limites da legislacdo aplicéavel, ao procedimento
regular e as garantias do contraditério e da ampla defesa, além de assegurar
ao Municipio consorciado o acompanhamento, a supervisdo e a revisdo dos atos
praticados.

Consta, ainda, dos autos legislativos parecer juridico anterior pela
regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 008/2026, no qual Jj& se reconheceu,
em tese, a compatibilidade do projeto principal com o art. 241 da Constituicgédo
Federal, com a Lei Federal n°® 11.107/2005 e com o Decreto Federal n°
6.017/2007. O presente parecer, contudo, tem objeto mais delimitado: examinar,
especificamente, a juridicidade das emendas parlamentares supervenientes, sua
compatibilidade com a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, sua
adequacdo a técnica legislativa e seus reflexos sobre a validade e a futura
execugdo do diploma legal, caso aprovadas.

E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, cumpre destacar que o Projeto de Lei n°® 008/2026 encontra
fundamento no art. 241 da Constituicdo Federal, que autoriza os entes
federados a disciplinarem, por meio de lei, os consdércios plUblicos e convénios
de cooperagdo destinados a gestdo associada de servigos publicos.

Com base nesse dispositivo constitucional foi editada a Lei Federal n°
11.107/2005, que instituiu o regime Jjuridico dos consdrcios publicos,
posteriormente regulamentada pelo Decreto Federal n° 6.017/2007. Tais normas
estabelecem que a constituicdo do consdrcio publico depende da celebracdo de
Protocolo de Intencdes, o qual deverd ser ratificado por lei de cada ente
consorciado, passando a produzir efeitos juridicos apds a respectiva aprovacéo
legislativa.

No caso em exame, O projeto tem justamente a finalidade de promover a
ratificacdo de alteragdes no protocolo de intengdes do consdrcio publico do
qual o Municipio de Queréncia é integrante, além de autorizar a execucdo
consorciada das atividades relacionadas ao Servig¢o de Inspecdo Municipal -
SIM.

Trata-se, portanto, de matéria que envolve a organizacdo administrativa
da execucdo de servicos publicos e a cooperacdo federativa entre entes
municipais, situagdo que justifica a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Todavia, a iniciativa reservada n&o impede o exercicio do poder de emenda
parlamentar, desde que as alteragdes propostas ndo impliquem modificacédo
substancial da estrutura administrativa concebida pelo Executivo nem criem
obrigag¢des incompativeis com a iniciativa originadria do projeto.

E sob essa perspectiva que devem ser analisadas as emendas apresentadas.

1. Da Emenda Aditiva n° 03/2026

A Emenda Aditiva n°® 03/2026 acrescenta §3° ao art. 3° do projeto,
estabelecendo que a adocdo de medidas administrativas e a aplicacdo de
penalidades decorrentes da fiscalizacgdo dependerdo de procedimento regular,
com garantia do contraditdério e da ampla defesa, assegurando ao Municipio o
acompanhamento e a supervisdo dos atos praticados.

Sob o ponto de vista juridico, a emenda possui natureza garantidora e
interpretativa, pois explicita no texto legal principios j& previstos no

ordenamento juridico, especialmente aqueles constantes do art. 5°, inciso LV,
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da Constituicdo Federal, que assegura o contraditdério e a ampla defesa nos
processos administrativos.

Tal previsdo mostra-se particularmente relevante no contexto do projeto
em anadlise, uma vez que a proposicdo prevé a delegacdo de atividades de
fiscalizacdo e de aplicacdo de medidas administrativas ao consdércio publico,
o0 que envolve o exercicio de poder de policia administrativa sanitéaria.

No exercicio desse poder, a Administracdo Publica deve necessariamente
observar o devido processo legal administrativo, sob pena de nulidade dos atos
praticados. Assim, ao explicitar a necessidade de procedimento regular para
aplicacdo de sangdes, a emenda reforgca a seguranca Jjuridica da atuacéao
administrativa e reduz o risco de questionamentos futuros por parte dos
administrados ou dos dérgdos de controle.

Importa destacar que a emenda ndo altera o objeto do projeto, tampouco
interfere na estrutura administrativa da delegacdo proposta, limitando-se a
reforcar garantias juridicas j& inerentes a atuacdo administrativa.

Dessa forma, ndo se verifica vicio de iniciativa ou incompatibilidade

com a proposigdo principal.

2. Da Emenda Modificativa n°® 08/2026

A Emenda Modificativa n® 08/2026 altera a redacdo dos §§1° e 2° do art.
3° do projeto, estabelecendo que a atuagdo do consdércio deverd observar os
limites da legislacdo federal aplicavel, da legislacdo municipal vigente e
das normas técnicas do SISBI/POA, vedando ainda a criacdo de obrigacdes ou
exigéncias ndo previstas em lei ou ato normativo competente.

A alteracdo proposta tem por finalidade delimitar de forma mais clara
os limites da atuacdo do consércio publico no exercicio das atividades
delegadas.

Tal delimitacdo encontra respaldo no principio da legalidade
administrativa, previsto no art. 37 da Constituigdo Federal, segundo o qual
a Administracdo Publica somente pode agir nos termos autorizados pela lei.

No ambito do poder de policia administrativa, esse principio assume
especial relevancia, pois a imposigcdo de obrigagdes, restrigdes ou sancgdes
aos administrados depende necessariamente de fundamento legal. Assim, ao vedar

a criacdo de obrigacgdes pelo consdrcio sem respaldo normativo, a emenda busca
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evitar interpretacdes expansivas da delegacdo administrativa prevista no
projeto.

Além disso, a emenda reforca gque permanecem sob a titularidade do
Municipio as competéncias legislativas, normativas e de supervisédo sobre os
servicos delegados, o que se mostra plenamente compativel com o modelo de
gestdo associada de servigos publicos, no qual o consdércio atua como
instrumento de execugao administrativa, sem afastar a competéncia
institucional do ente federado.

Nesse contexto, a emenda ndo altera o nUGcleo da proposigédo legislativa,
limitando-se a explicitar limites Juridicos Jj& decorrentes da proépria

Constituicdo e da legislacdo aplicédvel aos consbércios puUblicos.

3. Da Emenda Modificativa n° 09/2026

A Emenda Modificativa n® 09/2026 altera o inciso IITI da Clausula Terceira
do Anexo Unico do projeto, que integra o Protocolo de Intencdes do consdrcio.

A alteracdo estabelece que as medidas administrativas decorrentes da
fiscalizagdo sanitdria deverdo observar os limites da legislacdo federal
aplicavel, da legislagcdo municipal instituidora do Servico de Inspecéo
Municipal e das normas técnicas pertinentes, além de depender de procedimento
regular com garantia do contraditdério e da ampla defesa.

Considerando que o Protocolo de Intengdes constitui instrumento juridico
essencial para a formacdo e funcionamento do consdércio publico, sua redacéo
deve observar estritamente os principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica.

Nesse sentido, a alteracdo proposta busca alinhar o contetdo do protocolo
as garantias constitucionais do processo administrativo e aos limites legais
da atuacdo administrativa.

Embora haja proximidade tematica entre essa emenda e a Emenda Aditiva
n® 03/2026, tal circunstédncia ndo compromete sua validade juridica, tratando-
se apenas de possivel redunddncia normativa que poderd ser avaliada no momento
da consolidacdo da redacdo final da lei, nos termos da Lei Complementar n°

95/1998, que disciplina a elaboracdo, redacdo e consolidacdo das leis.
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\ IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que as Emendas Parlamentares n°® 03/2026,
n°® 08/2026 e n° 09/2026 sdo Jjuridicamente compativeis com o ordenamento
constitucional e com a legislacd&o aplicavel aos consbércios publicos, ndo se
verificando vicio de iniciativa ou ilegalidade que impeca sua tramitacéo.

Assim, opina-se pela regular tramitacdo das emendas apresentadas,
cabendo ao Plenadrio desta Casa Legislativa deliberar quanto ao mérito das
proposicdes.

KELLY CRISTINA ROSA Assinado de forma digital por
MACHADO:56847173 Nachmmoroemsionias
149 Dados: 2026.03.12 10:20:20 -03'00'

E o parecer, salvo melhor

Kelly Cristi osa Machado de Aguiar
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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