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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 03/2026. INSTITUI
POLITICA DE TRANSPARENCIA NA COBRANCA DO IPTU NO
MUNICIPIO DE QUERENCIA/MT. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DO DIREITO A INFORMACAO. AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA, CONFORME JURISPRUDENCIA DO
STFE. CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE DE
TRAMITACAO.

1. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Poder Legislativo n°® 03/2026,
protocolado em 10 de fevereiro de 2026, de autoria da Vereadora Beatriz
Steffen, que institui politica de transparéncia na cobranca do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) no ambito do Municipio de
Queréncia/MT.

Em sintese, a proposicdo pretende aprimorar a publicidade ativa e a
previsibilidade do lancamento tributédrio, determinando a veiculacdo, no
carné/guia do tributo, de dados de arrecadacdo e indices de inadimpléncia por
bairro referentes ao exercicio anterior, bem como a informacdo ao
contribuinte, por inscricdo imobilidria, sobre eventuais débitos e meios de
regularizagédo.

Prevé, ainda, a insercdo, nos documentos encaminhados ao contribuinte,
de instrucgdes claras sobre as vias de revisdo, reclamacdo e impugnacdo do
lancamento, e a manutencdo, em portal oficial, de contetdo que explicite a
metodologia de cédlculo do IPTU e os valores das variaveis que o compdem.

A justificativa do projeto ancora-se no direito fundamental de acesso a
informacdo (art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal) e nos principios da
administracdo publica (art. 37, caput), indicando a convergéncia da medida
com praticas contemporédneas de transparéncia fiscal.

E o relatério.

2. Analise juridica
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A Constituicédo Federal, em seu art. 30, inciso I, confere aos Municipios

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. O IPTU, por sua
vez, é tributo de competéncia municipal, nos termos do art. 156, inciso I, da
Constituicdo Federal, sendo legitimo ao ente municipal disciplinar aspectos
administrativos relacionados a sua cobranca e transparéncia.
A matéria tratada no projeto ndo altera a hipdtese de incidéncia, base de
cadlculo ou aliquotas do tributo, tampouco cria ou majora obrigacdo tributéaria.
Trata-se, em esséncia, de norma voltada ao aprimoramento da publicidade das
informacdes ja existentes, fortalecendo o direito fundamental a informacéo
(art. 5°, XXXIII, da CF) e os principios da publicidade e da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, da CF).

No entanto, em razdo da natureza eminentemente operacional das obrigacdes
informacionais instituidas, que exigirdo ajustes de sistemas de gestéo
tributédria, rotinas de consolidag&o anual por bairro e atualizacgdo do portal,
revela-se juridicamente prudente a previsdo de "“wvacatio legis” suficiente,
sugerindo-se o prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Nesse interregno, poderd o Poder Executivo, por ato regulamentar,
detalhar fluxos, rotinas e padrdes técnicos de publicacdo, assegurando a
efetividade da lei no primeiro exercicio subsequente.

No exame material, a competéncia municipal estd adequadamente delineada.
A matéria insere-se no ambito do interesse local (art. 30, I, da Constituicéo
Federal) e guarda pertinéncia com o exercicio da competéncia tributédria sobre
o IPTU (art. 156, 1I), porquanto ndo altera Dbase de céalculo, aliquotas,
hipbéteses de incidéncia ou demais elementos nucleares do tributo. Limita-se
a densificar deveres de publicidade e de informagcdo ao contribuinte.

Quanto a iniciativa, a jurisprudéncia e a doutrina sdo firmes em admitir
leis de transparéncia e acesso a informacdo propostas pelo Legislativo quando
ndo 1implicam a criacdo de 6rgdos ou cargos, nem promovem reestruturacido
administrativa ou ingeréncia indevida na organizacgdo interna do Executivo.

A disciplina de obrigacgdes de transparéncia ativa como a divulgacéo
agregada de indicadores por bairro e a explicitacdo da metodologia de céalculo
ndo desnatura a separagdo de poderes, desde dgque preservada a autonomia
administrativa para definir a forma de execugdo e garantida a razoabilidade
dos prazos de implementacdo.

Nessa linha, a previsdo de "“vacatio” e a faculdade de regulamentacgédo
executiva qualificam a medida e mitigam eventuais tensdes de reserva de
administracédo.

No plano da constitucionalidade e legalidade, a proposicdo concretiza o
direito de acesso a informacdo (art. 5°, XXXIII, CF) e promove 0S principios
da publicidade e da eficiéncia (art. 37, caput, CF), em harmonia com a Lei de
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Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011) e com as diretrizes de transparéncia
fiscal.

E imprescindivel, todavia, a observancia do sigilo fiscal e da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessocais. A divulgacdo publica deve ocorrer em niveis
agregados e estatisticos a exemplo de séries por bairro ou por exercicios,
sem identificacdo direta ou indireta de contribuintes ou de sua situacéo
fiscal individual.

As informag¢des individualizadas, quando necessarias, devem restringir-
se aos proéprios titulares, em documentos a eles destinados (carnés, guias) ou
em ambiente eletrdnico autenticado.

Por fim, quanto aos impactos, sem carater vinculativo, registra-se que
0s encargos administrativos e tecnoldgicos decorrentes consolidacdo de
indicadores, ajustes em layouts de carné e manutencdo de contetdo no portal
sdo manejaveis, sobretudo com a “vacatio” sugerida e com a regulamentacdo que
pormenorize responsabilidades internas, periodicidade de atualizacdo e
padrdes de dados abertos.

Do ponto de vista social, estimam-se efeitos positivos sobre educacéo
fiscal, controle social e confianca do contribuinte no processo de lancamento,
com potencial reflexo na adimpléncia voluntéaria.

3. Concluséo

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade, 1legalidade e
adequacdo material do Projeto de Lei Ordinadria n® 03/2026, por inserir-se na
competéncia municipal e por densificar deveres de transparéncia e de acesso
a informag¢do, sem inovar na disciplina tributdria de fundo nem afrontar a
separacdo de poderes.

Recomenda-se a incorporacdo de ajustes formais de técnica para:

a) fixacdo de “vacatio” legis de 120 (cento e vinte) dias, facultada a
regulamentacdo pelo Poder Executivo, dentro desse prazo, para detalhar
procedimentos, fluxos e rotinas de publicacdo. Com tal aperfeicoamento, a
proposigdo revela-se juridicamente iddnea, conveniente ao interesse publico
local e em observancia aos principios da eficiéncia e da seguranca juridica.

E o parecer, s.m.j KELLY CRISTINA ROSA Assinado de forma digital por
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