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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO
DE LEI ORDINARIA DO PODER LEGISLATIVO N° 02/2026.
CRIACAO DE FUNCOES GRATIFICADAS NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE QUERENCIA/MT. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA  INTERNA. AUTONOMIA DO  PODER
LEGISLATIVO. ART. 37, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (ARTS. 16, 17 E 20).
EXISTENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO. CONSTITUCIONALIDADE E  LEGALIDADE
CONDICIONADAS A OBSERVANCIA A ADEQUACAO TECNICA
REDACIONAL. PARECER FAVORAVEL COM RECOMENDACOES.

1. Relatério

Trata-se de solicitag¢do encaminhada a esta Procuradoria Juridica para
andlise do Projeto de Lei Ordindria do Poder Legislativo n°® 02/2026, de 30 de
janeiro de 2026, que dispde sobre a criacdo de Funcgdes Gratificadas no ambito
da Cémara Municipal de Queréncia, Estado de Mato Grosso.

O projeto altera os Anexos III e IV da Lei Municipal n® 1.152/2019, para
criar trés funcgdes gratificadas, a saber: Gestor de Frota (01 vaga - RS
1.800,00), Gestor de Patrimdénio (01 vaga — R$ 1.800,00) e Gestor de Contratos
(01 vaga — R$ 2.900,00), todas com exigéncia de escolaridade em nivel superior.

As atribuicdes de cada funcdo encontram-se detalhadas no art. 2° do
projeto, abrangendo atividades de controle administrativo, gestéo
patrimonial, fiscalizacdo contratual, organizacdo da frota e elaboracdo de
relatdérios técnicos.

Consta nos autos Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro,
indicando custo anual total de R$ 78.000,00 (considerando 13° saldrio), bem
como declaracdo de adequagdo orcamentdria e compatibilidade com a Lei
Orcamentéaria Anual de 2026 (Lei Municipal n® 1.655/2025), Plano Plurianual e
Lei de Diretrizes Orcamentéarias.

E o relatério.

2. Anadlise juridica
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1. Da competéncia e iniciativa legislativa. A matéria versa sobre
organizacdo administrativa interna da Cémara Municipal, com criacdo de funcdes
gratificadas destinadas ao aprimoramento da gestdo administrativa.

A Constituicdo Federal assegura aos entes federativos autonomia
organizacional, sendo 1inerente ao Poder Legislativo a competéncia para
estruturar seus servigos internos, observados os principios constitucionais
aplicdveis a Administracdo Publica.

No caso em andlise, o projeto é de iniciativa da prépria Mesa Diretora
da Cédmara Municipal, revelando-se formalmente adequado quanto a competéncia
e a iniciativa. Ndo se identifica vicio formal de origem.

2. Da natureza juridica das fungdes gratificadas e observancia ao art.
37, V, da Constituigcdo Federal. O art. 37, V, da Constituicdo Federal
estabelece que as funcgdes de confianca devem ser exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo.

O projeto cria trés fungdes gratificadas, com atribui¢des de gestéao,
supervisédo, controle e coordenacdo administrativa, as quais, em tese, se
amoldam ao conceito de funcédo de confiancga, por envolverem encargos de direcdo
técnica e responsabilidade administrativa.

3. Da adequacdo a Lei Federal n° 14.133/2021. A justificativa do projeto
destaca que a criacdo da funcdo de Gestor de Contratos visa atender as
exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021.

De fato, a nova Lei de Licitag¢des e Contratos Administrativos impde
maior rigor na fase de execucdo contratual, com exigéncia de designacdo formal
de gestores e fiscais, reforcando mecanismos de governanca e controle.

Sob esse aspecto, a criacdo da funcdo revela-se coerente com a
necessidade de aprimoramento dos controles internos e da regular execucgdo
contratual.

4. Do impacto orgamentédrio-financeiro e da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Consta nos autos estimativa de impacto orcamentédrio-financeiro, com
custo anual total de R$ 78.000,00, Dbem como declaracdo de adequacéo
orcamentaria e compatibilidade com LOA, PPA e LDO.

Observa-se ainda que had manifestacdo do setor contédbil, em consonincia
com os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Contudo, destaca-se que o limite de despesa com pessoal do Poder
Legislativo deve ser aferido com base na Receita Corrente Liquida (RCL) do
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Municipio, conforme art. 20, III, da LRF, e ndo apenas em percentual sobre o
orcamento da Cémara.

Assim, recomenda-se que a contabilidade mantenha nos autos a memdéria de
cdlculo demonstrando a conformidade com o limite de 6% da RCL municipal, como
medida de reforco técnico e prevencdo de questionamentos futuros.

De todo modo, diante da documentacdo apresentada, ndo se vislumbra, em
tese, afronta aos dispositivos da LRF.

5. Da técnica 1legislativa e coeréncia interna. Constata-se que a
justificativa do projeto faz referéncia a “Gestor de Compras e Almoxarifado”,
funcdo que ndo consta no rol do art. 1° como criada.

Tal inconsisténcia indica provavel erro material ou resquicio de versdo
anterior do texto.

Recomenda-se, por técnica legislativa, a adequacdo da Jjustificativa ao
contetdo efetivamente normativo, a fim de evitar dividas interpretativas ou
questionamentos formais.

3. Concluséo

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordindria do Poder
Legislativo n°® 02/2026, por tratar de matéria inserida na competéncia
administrativa da Cémara Municipal e por estar acompanhado de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro.
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E o parecer, s.m.j

Kelly Cristi ado de Aguiar
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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