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Parecer Swuﬁawo 104/ 2025

22 de novembro de 2.025

Ementa: PROJETO DE LEI. AUTORIZACAO LEGISLATIVA
PARA CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO. GARANTIA
DA UNIAO. DESTINACAO A INVESTIMENTOS EM USINA
FOTOVOLTAICA E AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL
(MAQUINAS PESADAS, CAMINHOES E ONIBUS ESCOLARES) .
CONFORMIDADE COM A LEI ORGANICA MUNICIPAL,
CONSTITUICAO FEDERAL E LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n° 48, de 07 de novembro de
2025, de autoria do Poder Executivo Municipal de Queréncia - MT, que busca
autorizacdo legislativa para contratar operacdo de crédito junto ao Banco do
Brasil S.A., com garantia da Uni&o, no valor de até R$ 32.000.000,00 (trinta
e dois milhdes de reais).

Conforme o Art. 1° da proposicdo, o0s recursos provenientes dessa operacgéo
de crédito serdo destinados a duas finalidades especificas: I - Implantacédo
de usina fotovoltaica on-grid, incluindo projetos, laudos, aprovagdo perante
a concessiondria de energia, comissionamento, fornecimento e instalacdo de
médulos, inversores, strings, cabos e demais misceléneas necessarias ao pleno
funcionamento do sistema. II - Aquisicdo de Maquinas pesadas, Caminhdes e
Onibus Escolares, observada a legislacdo vigente, em especial as disposicdes
da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF).

O Projeto de Lei é acompanhado da "Mensagem ao Legislativo — Justificativa
do Projeto de Lei que Autoriza Operacdo de Crédito com o Banco do Brasil
S.A.", a gqual detalha os fundamentos e os impactos esperados da medida. A
Justificativa ressalta que Queréncia-MT vive um ciclo de expansdo demografica,
demandando investimentos estruturantes para sustentar o crescimento com
eficiéncia, estabilidade de custos e previsibilidade fiscal, sendo os recursos
aplicados exclusivamente em despesas de capital.

2. ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVA

A proposicdo em andlise foi apresentada pelo Prefeito Municipal, o que esté
em conformidade com o Art. 60 da Lei Orgénica do Municipio de Queréncia (LOMQ),
que confere ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis ordinarias.
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Quanto a estrutura formal, o Projeto de Lei n® 48/2025 apresenta-se dividido
em artigos, com paradgrafos e incisos, seguindo a organizacdo tipica das normas
juridicas. A linguagem utilizada ¢é formal e objetiva, buscando clareza e
precisdo na exposicdo do objeto, conforme preconizado pelo Art. 11 da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.

A ementa do Projeto de Lei ("Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo
de crédito com o BANCO DO BRASIL S.A., com garantia da Unido e dé& outras
providéncias") é <concisa e reflete adequadamente o objeto da lei, em
observédncia ao Art. 5° da Lei Complementar n® 95/98.

Um ponto a ser observado, sob a ética da Lei Complementar n° 95/98 (Art.
9°, com redacdo dada pela LC n® 107/2001), é a cléausula de revogacdo genérica
contida no Art. 6° do PL ("revogadas as disposicdes em contrario"). A técnica
legislativa idealmente requer a enumeracdo expressa das leis ou disposigdes
legais revogadas. Contudo, na préatica legislativa municipal, clausulas
genéricas sdo frequentemente utilizadas e, por si sb6, ndo configuram vicio
insanadvel que impeca a tramitacdo da proposicdo, especialmente gquando ndo héa
conflito direto com normas especificas.

Em suma, sob o aspecto da técnica legislativa, o Projeto de Lei n® 48/2025
atende aos requisitos formais e materiais essenciais para sua tramitacédo.

| 3. ANALISE JURIDICA |

A presente anadlise juridica abordard a conformidade do Projeto de Lei n°
48/2025 com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis.

3.1. Competéncia Municipal

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 30, inciso I, confere aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. A
Lei Orgdnica do Municipio de Queréncia, em seu Art. 55, inciso II, estabelece
expressamente a competéncia da Cémara Municipal para "votar o plano
plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacgdo de crédito,
divida publica".

A contratacdo de operacdes de crédito para financiar investimentos em
infraestrutura e aquisicdo de bens de capital, como proposto, insere-se no
dmbito do interesse local e da autonomia administrativa e financeira do
Municipio, desde que observadas as normas gerais de direito financeiro e
orcamentario. A necessidade de autorizacdo legislativa para a operacdo de
crédito, conforme buscada pelo presente PL, demonstra o respeito a reparticéo
de competéncias entre os Poderes Executivo e Legislativo municipais.

3.2. Constitucionalidade

O Projeto de Lei busca autorizacdo para uma operacdo de crédito com garantia
da Unido. A Constituicgdo Federal, em seu Art. 167, § 4°, estabelece a vedacéao
de vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvando,
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entre outras hipdbdteses, "a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacdo de receita". Embora a operacdo em tela ndo seja de antecipacdo de
receita, a jurisprudéncia e a doutrina tém interpretado essa ressalva de forma
mais ampla, permitindo a wvinculacdo de receitas como contragarantia para
operacdes de crédito em geral, especialmente quando h& garantia da Uniéo,
desde que observados os limites e condicgdes estabelecidos pelo Senado Federal.

O Art. 2° do PL autoriza o Poder Executivo a vincular, como contragarantia
a garantia da Unido, "em carater irrevogavel e irretratéavel, modo 'pro
solvendo', as receitas discriminadas no § 4° do art. 167 da Constituicéo
Federal, no gque couber, bem como outras garantias admitidas em direito". Esta
previsdo estd em consondncia com a excecdo constitucional, permitindo que o
Municipio ofereca suas receitas como contragarantia para obter a garantia da
Unido, essencial para a viabilizacgdo da operacdo de crédito em condig¢des mais
favoraveis.

A Justificativa do PL reforca a natureza de capital dos investimentos,
afirmando que os recursos serdo utilizados para "finalidade exclusivamente de
capital (vedado o wuso para despesas correntes)". Esta é uma exigéncia
fundamental da LRF e da prépria Constituicédo Federal (Art. 167, III), due
proibe a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas
de capital, salvo autorizacdo especifica para créditos suplementares ou
especiais. A destinacdo dos recursos para implantacdo de usina fotovoltaica
e aquisicdo de maguinas pesadas, caminhdes e &nibus escolares claramente se
enquadra como despesa de capital, afastando qualquer inconstitucionalidade
por desvio de finalidade.

3.3. Legalidade

A operacdo de crédito proposta deve observar as normas da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e as resolugdes do Conselho
Monetdrio Nacional (CMN) .

e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

o Autorizagado Legislativa: O Art. 32, § 1°, inciso I, da LRF, exige
"prévia e expressa autorizacgdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica”. O presente
Projeto de Lei cumpre exatamente essa exigéncia, sendo a "lei
especifica" que autoriza a operacéo.

o Inclusdo Orgamentdria: O Art. 3° do PL determina que "Os recursos
provenientes da operagdo de crédito a que se refere esta Lei deveréo
ser consignados como receita no Orgamento ou em créditos
adicionais, nos termos do inc. II, § 1°, art. 32, da Lei
Complementar 101/2000". Esta previsdo estd em total conformidade
com o Art. 32, § 1°, inciso II, da LRF.

o Finalidade de Capital: A Justificativa do PL é explicita ao afirmar
que a operacdo "observa integralmente o disposto nos arts. 32 e 35
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigem a demonstracdo prévia
da finalidade de capital, o registro orcamentdrio adequado da
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entrada dos recursos como receita de operacdes de crédito
sobretudo, a vedacdo absoluta de utilizacdo desses valores para
despesas correntes, reforcando a natureza exclusivamente
investimental da medida". A destinacd&o dos recursos para
investimentos em usina fotovoltaica e aquisicdo de wveiculos e
méquinas é, de fato, de capital, atendendo ao Art. 32, § 1°, inciso
V, da LRF, que remete ao Art. 167, III, da CF/88.

o Contragarantia: O Art. 2° do PL autoriza a vinculacdo de receitas
como contragarantia a garantia da Uni&o. O Art. 40, § 1°, inciso
II, da LRF, permite que a contragarantia exigida pela Unido a
Estado ou Municipio "poderd consistir na vinculagcdo de receitas
tributérias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao
garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidacdo da divida vencida". A redacdo do PL estd em harmonia
com essa previsédo.

o Dotagdes Orgcamentarias Futuras: O Art. 4° do PL estabelece que "Os
orcamentos ou os créditos adicionais deverdo consignar, anualmente,
as dotacdes necessdrias as amortizacgdes e aos pagamentos dos
encargos, relativos aos contratos de financiamento a que se refere
o artigo primeiro". Esta é uma exigéncia da LRF para garantir a
sustentabilidade da divida.

e Resolucdo CMN n° 4.995/2022: A Justificativa menciona que a operacdo se
enquadra formalmente nesta Resolucdo, que regulamenta contratacdes de
crédito voltadas a investimentos em infraestrutura e aquisicdo de bens
de capital pelos entes federativos. A observancia desta resolugdo é
crucial para a obtencdo da garantia da Uniédo.

3.4. Fundamentagdo Jurisprudencial

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal
de Justica (STJ) tem sido rigorosa na aplicagdo dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente no que tange a contratacdo de operacdes
de crédito pelos entes federativos.

O STF, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.238,
por exemplo, reconheceu a constitucionalidade de diversos dispositivos da LRF,
reforcando a importdncia do equilibrio fiscal e da transparéncia na gestéo
das financas publicas. A Corte tem reiterado que as operagdes de crédito devem
ser destinadas a investimentos e ndo a despesas correntes, e que a autorizacgao
legislativa é condigdo indispenséavel para sua validade.

A exigéncia de contragarantias para a obtencdo de garantia da Uniéo,
prevista no Art. 32, § 1°, inciso V, da LRF, e no Art. 167, § 4°, da CF/88,
é um mecanismo de protecdo do Tesouro Nacional e tem sido chancelada pelos
tribunais superiores. A vinculacdo de receitas, nesses casos, é considerada
uma excecdo legitima a regra geral de desvinculacdo de receitas tributéarias.
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A destinacdo dos recursos para investimentos em usina fotovoltaica e
aquisicdo de bens de capital (maguinas e veiculos) estd em plena consonédncia
com o entendimento jurisprudencial que veda o uso de operacdes de crédito
para financiar despesas correntes, garantindo a natureza produtiva e duradoura
do endividamento.

4. ANALISE DE IMPACTOS

4.1. Impactos Orgamentarios e Financeiros: A Justificativa do Projeto de
Lei detalha os beneficios financeiros esperados. A implantacdo da usina
fotovoltaica on-grid visa a uma "economia estrutural de energia", com reducgao
permanente das despesas de energia elétrica em todas as unidades
administrativas e equipamentos pUblicos. Estima-se um "payback compativel com
a depreciacdo regulatdéria e com a redugdo constante do custo operacional",
além de baixa necessidade de manutencdo. A aquisicdo de méAgquinas pesadas e
caminhdes ¢é projetada para gerar "significativa reducdo dos custos hoje
destinados a locagdo e a terceirizacdo", transformando despesas operacionais
(OPEX) em investimentos de capital (CAPEX), com ativos permanentes e menor
custo total de propriedade. A aquisicdo de O6nibus escolares modernos também
promete "economia operacional expressiva" devido ao menor consumo de
combustivel e menor necessidade de manutencdo corretiva, além de reduzir a
dependéncia de fretamentos emergenciais. Em suma, o projeto prevé um retorno
financeiro positivo a médio e longo prazo, liberando recursos para outras
dreas essenciais do Municipio.

4.2. Impactos Administrativos: Os investimentos propostos visam modernizar
a estrutura administrativa e operacional do Municipio. A usina fotovoltaica
contribuird para a autonomia energética e a gestdo eficiente dos custos de
energia. A renovacdo da frota de maquinas e caminhdes aumentard a capacidade
operacional para manutencdo da malha vidria e logistica de servigos publicos.
A aquisicdo de O6nibus escolares melhorard a qualidade e a seguranca do
transporte estudantil.

4.3. Impactos Sociais: Os beneficios sociais s&o significativos. A usina
fotovoltaica contribui para a sustentabilidade ambiental (ESG). A melhoria da
frota de mdguinas resultard em estradas rurais mais conservadas, beneficiando
agricultores, transportadores e toda a cadeia econdmica, além de reduzir o
desgaste da frota escolar e da saude. O transporte escolar mais seguro e
pontual, com veiculos acessiveils, promoverd a inclusédo, influenciando
positivamente os indices de frequéncia e combatendo a evasdo escolar. Em
geral, espera-se uma elevacdo da qualidade dos servicos prestados a populacéo.

4.4. Conformidade com Metas Fiscais e Limites Legais: A Justificativa
reitera o compromisso com a LRF, afirmando que a operacdo "assegura O
atendimento as normas de planejamento e transparéncia fiscal, garantindo que
a operagdo seja devidamente consignada no PPA, na LDO e na LOA, autorizando,
quando necessario, a abertura de créditos adicionais para correta execugdo do

RUA WERNER CARLOS GALLE, 265 SETOR C -
QUERENCIA MT

=T =




= =

4;g§%&ggg?
?&mih Estado de Mato Grosso
L al CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
Ped CGC 03 892 042/0001-72
‘_\"“Q/ o A Procuradoria Juridica Legislativa

SR

RAMUN\®

objeto". A natureza de capital dos investimentos é um ponto crucial para a

conformidade com a LRF.

Calha mencionar que esta andlise de impactos representa opinido técnica
ndo vinculativa, baseada nas informacdes fornecidas na Justificativa do
Projeto de Lei. A efetivacdo desses impactos dependerda da execugdo diligente
e transparente dos projetos.

5. DOCUMENTOS NECESSARIOS

O Projeto de Lei n° 48/2025 é acompanhado da "Mensagem ao Legislativo -
Justificativa do Projeto de Lei'", que é um documento essencial e obrigatédrio
para proposicdes dessa natureza.

Para a fase de autorizacado legislativa, a Justificativa apresenta os
elementos necessarios para a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da
operacdo de crédito, bem como a conformidade com os requisitos legais e
constitucionais.

Para a fase de execucdo da operacdo de crédito e dos investimentos, serdo
necessarios outros documentos, como:

e Estudos Técnicos e Projetos Executivos: Para a usina fotovoltaica e as
obras de engenharia relacionadas, a Justificativa menciona a necessidade
de "projetos executivos, estudos, laudos técnicos, comissionamento”.
Estes sdo cruciais para a execucdo e devem ser elaborados e aprovados
pelos oérgdos competentes, conforme a Lei n°® 14.133/2021 (Lei de
Licitacgdes e Contratos Administrativos).

e Impacto Orgamentario-Financeiro Detalhado: Embora a Justificativa aborde
os impactos, a LRF exige que as despesas obrigatdérias de carater
continuado (como o servigco da divida) sejam acompanhadas de estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro e demonstracdo da origem dos recursos
para seu custeio (LRF, Art. 16 e 17). O Art. 4° do PL Jj& prevé a
consignacdo das dotagdes para amortizacdes e encargos.

e Manifestacdo dos Orgdos Fazendarios: Para a contratacdo da operacdo de
crédito e a obtencdo da garantia da Unido, serd indispenséavel a
manifestacdo favoravel dos o6rgdos fazendadrios e de controle do préprio
Municipio, bem como a verificacdo do cumprimento dos limites e condicgdes
pelo Ministério da Fazenda (LRF, Art. 32).

6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante da anédlise minuciosa do Projeto de Lei n° 48/2025 e de sua
Justificativa, este parecer conclui pela constitucionalidade, legalidade e
boa técnica legislativa da proposicéo.

O Projeto de Lei estd em consondncia com a competéncia municipal para
legislar sobre operacdes de crédito, conforme a Lei Orgdnica do Municipio de
Queréncia. A destinacdo dos recursos para investimentos em usina fotovoltaica
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e aquisicdo de bens de capital (madquinas pesadas, caminhdes e Onibus
escolares) atende ao requisito constitucional e da LRF de que as operacdes de
crédito se destinem a despesas de capital, vedando o financiamento de despesas 7
correntes. A previsdo de contragarantia a garantia da Unido, mediante
vinculacdo de receitas, encontra amparo na Constituicdo Federal e na LRF.

Os impactos esperados, conforme a Justificativa do Executivo, séo
positivos, visando a modernizacdo da infraestrutura municipal, a reducdo de
custos operacionais a longo prazo e a melhoria da qualidade dos servicgos
publicos essenciais, com beneficios sociais e ambientais para a populacdo de
Queréncia.

Recomenda-se, portanto, a regular tramitacdo do Projeto de Lei n° 48/2025
por esta Egrégia Cémara Municipal.

Contudo, é fundamental que, na fase de execucdo da operacdo de crédito e
dos projetos a ela vinculados, o Poder Executivo mantenha o rigor na
observédncia de todas as normas fiscais e orcamentdrias, garantindo a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos,
especialmente no que tange a consignacdo das dotagdes para o servico da divida
e a efetiva destinacédo dos recursos para as finalidades de capital aprovadas.

Ressalta-se, por fim, gque o presente parecer possul cardter meramente
opinativo e consultivo, ndo possuindo forca wvinculativa.
£ o parecer, s.m.j. KELLY CRISTINA Assinado de forma digital
o ROSA por KELLY CRISTINA ROSA
Kelly Cristina Rosa Machado de Ag MACHADO:56847173149

Procuradora Legislativa — OAB/MT 1%§HADO:568471 Dados: 2025.11.22
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