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12 de novembro de 2.025

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 034/2025 - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) 2026. EMENDAS
ADITIVA N° 12/2025 E MODIFICATIVA N° 17/2025 -
VEREADORA BEATRIZ. MERITO MATERIAL RELEVANTE E
CONSTITUCIONAL. INCLUSAO DE SANEAMENTO BASICO COMO
PRIORIDADE E FORTALECIMENTO DO CONTROLE
LEGISLATIVO. ALINHAMENTO COM LEGISLACAO FEDERAL E
PRINCIPIOS DA LRF. ADMISSIBILIDADE FORMAL-
REGIMENTAL QUESTIONAVEL. APRESENTACAO APOS SEGUNDA
VOTACAO. FASE DE REDACAO FINAL. COMPETENCIA DA
COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (CFAEO) PARA LEGISLACAO
ORCAMENTARIA. NECESSIDADE DE DELIBERAGCAO DO
PLENARIO SOBRE ADMISSIBILIDADE EXCEPCIONAL OU
SUGESTAO DE NOVA PROPOSIGAO.

1. RELATORIO

Recebo para andlise e emissdo de parecer juridico as Emendas Aditiva n°
12/2025 e Modificativa n® 17/2025, ambas apresentadas pela Vereadora Beatriz
ao Projeto de Lei Municipal n® 034/2025, que "Dispde sobre as Diretrizes para
a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentdria Anual de 2026 e d& outras
providéncias" (LDO 2026).

Conforme as informacdes prestadas, o Projeto de Lei n® 034/2025 j& concluiu
suas etapas de primeira e segunda votacdo em Plendrio, estando, portanto, em
uma fase avancada do processo legislativo.

A Emenda Aditiva n® 12/2025 propde as seguintes alteracdes:

e Art. 1°: Acrescenta a alinea "h" ao Art. 5° do Projeto de Lei Municipal
n® 034/2025, definindo o "Esgotamento sanitdrio implantacdo, ampliacéo
e manutencdo da rede de coleta e tratamento de esgoto" como uma das
prioridades da Administracdo Municipal para 2026.

e Art. 2°: Acrescenta um novo item ao Anexo I (Prioridades e Metas da
Administracdo Publica Municipal para 2026), sob o eixo tematico "Saude
e Saneamento", detalhando a "Implantagdo, ampliacdo e modernizacdo da
rede de esgotamento sanitario, abrangendo obras de infraestrutura,
estagdes de tratamento, manutencdo e atualizagdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, visando a universalizacdo do acesso e a preservacgao
ambiental™.
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e Art. 3°: Acrescenta o Art. 7°A, que estabelece a participacdo da Cémara
Municipal, por meio da Comissdo de Fiscalizacdo, Acompanhamento e
Execucgéo Orcamentéaria, no processo de definicéao, revisao e
acompanhamento das prioridades e metas da LDO, com previsdo de audiéncias
publicas, consultas populares e reunides técnicas. O paragrafo unico
desse artigo prevé o encaminhamento de relatdério semestral de
acompanhamento da execucdo pelo Poder Executivo.

A justificativa da Emenda Aditiva n°® 12/2025 enfatiza a necessidade de
priorizar a implantacdo da Rede de Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitdrio em
conformidade com o Marco Regulatdério do Saneamento (Lei n® 14.026/2020), além
de fortalecer o papel fiscalizador e deliberativo do Poder Legislativo,
conforme a Constituicdo Federal (art. 165) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), e alinhar-se ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
n® 6 da Agenda 2030 da ONU.

Por sua vez, a Emenda Modificativa n°® 17/2025 visa alterar a redacdo do
Art. 7° do Projeto de Lei Municipal n°® 034/2025 e adicionar paragrafos, nos
seguintes termos:

e Art. 7° (nova redagdo proposta): O artigo original, que permitia ao
Poder Executivo "fazer a selecdo de prioridades dentre as relacionadas
no Anexo I", seria alterado para estabelecer que "As prioridades e metas
da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2026 sdo as
constantes do Anexo I desta Lei", retirando a discricionariedade do
Executivo de '"selecionar" dentre as prioridades aprovadas pelo
Legislativo.

e § 1°: Veda ao Poder Executivo alterar, incluir ou suprimir prioridades
e metas do Anexo I por ato administrativo unilateral, salvo nos casos
previstos no artigo.

e § 2°: Determina que, em caso de alteracdo necessaria de prioridades ou
metas, o Executivo deverd encaminhar Projeto de Lei especifico a Camara
Municipal, contendo a nova redacdo do Anexo I, Jjustificativa técnica
detalhada, demonstrativo de impacto orcamentdrio e financeiro (RIOF) e
indicacdo de fontes de recursos e despesas alteradas.

e § 3°: Estabelece prazo de 20 dias Uteis para a Comissdo de Orcamento e
Finangas emitir parecer conclusivo sobre o Projeto de Leil mencionado no
§ 2°.

e § 4°: Permite ao Executivo apenas ajustes técnicos e de redacgdo no Anexo
I, desde que ndo impliquem modificacdo de prioridades, programas, metas
ou valores, e sejam comunicados formalmente a Comiss&o de Orcamento e
Financas.

e § 5°: Qualifica as agdes relacionadas a implantacdo e ampliacdo do
esgotamento sanitario como de execucdo prioritaria, vedando sua excluséo
pelo Executivo.
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e § 6°: Caracteriza como ato invalido a inobservédncia das formalidades
para modificacdo dos instrumentos orcamentarios.

A justificativa da Emenda Modificativa n® 17/2025 também reforca o principio
da separacdo de poderes e a funcdo fiscalizadora e deliberativa do Poder
Legislativo sobre as diretrizes orcamentarias (Constituicdo Federal, art. 165;
LRF, LC 101/2000), Dbuscando garantir transparéncia, previsibilidade e
participagdo social nas alteracdes de prioridades orcamentérias.

2. ANALISE JURIDICO-REGIMENTAL E MATERIAL

A andlise das Emendas Aditiva n® 12/2025 e modificativa n® 17/2025 abrange
tanto a sua admissibilidade formal-regimental, ou seja, se foram propostas no
momento e na forma corretos, quanto a sua admissibilidade material, que diz
respeito a sua constitucionalidade, legalidade e mérito.

2.1. Da Admissibilidade Formal-Regimental (Tempestividade e Procedimento)

Este é o ponto mais critico e delicado das emendas em questdo, considerando
que o Projeto de Lei n® 034/2025 (LDO) j& ultrapassou a fase de segunda votacdo
em Plenadrio. O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Queréncia, embora
preveja o recebimento de emendas, delimita o periodo para sua apresentacéo.

O Art. 130 do Regimento Interno estabelece que "Todo e qualquer projeto...
serd incluido em Pauta... para conhecimento dos Vereadores e recebimento de
emendas." O Art. 195 detalha que, apds a Pauta, o projeto é distribuido as
Comissdes para parecer. Para a legislacdo orcgamentdria, especificamente, o
Art. 315 menciona o "recebimento de emendas de segunda discussédo". Todas essas
disposigdes apontam para a apresentacdo e deliberacdo das emendas nas fases
de discussé&o e votacdo do projeto.

Apds a conclusdo das votagdes, o projeto segue para a "Redacdo Final". O
Regimento Interno é explicito quanto a finalidade dessa fase. O Art. 265
dispde que:

"S6 caberdo modificagcdes a Redacdo Final para evitar incorrecdo de
linguagem, incoeréncia notdria, contradicdo evidente ou absurdo manifesto."
Regimento Interno, Art. 265

E importante destacar a excecgcdo contida no Regimento Interno para a
legislacdo orcamentéaria. Conforme o Art. 262, § 1°, inciso II:

"ITI - do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e de Lei
Orcamentédria e suas alteracdes, que incumbe a Comiss&do de Fiscalizacédo e
Acompanhamento de Execugdo Orcamentaria;" Regimento Interno, Art. 262, § 1°,
IT

Isso significa gque a Redacdo Final da LDO é de competéncia da Comissdo de
Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria (CFAEO), e ndo da
Comissé&o de Constituicdo, Justica e Redacgdo (CCJR). No entanto, mesmo para a
CFAEO, a natureza da "Redacdo Final" permanece a mesma: consolidar o texto
aprovado, efetuando apenas ajustes formais, linguisticos ou evidentes, sem
introduzir novas proposig¢des ou alterar o mérito ja deliberado.
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As Emendas Aditiva n° 12/2025 e Modificativa n° 17/2025 ndo sdo meros
ajustes de redacdo. Elas propdem inclusdes de prioridades, detalhamentos de
metas e, no caso da Emenda 17, uma modificacdo substantiva na governanca
orcamentdria e no controle do Executivo sobre as prioridades. Tais alteracdes
caracterizam emendas de mérito, e ndo de simples correcdo formal.

Portanto, a apresentacdo dessas emendas apds a segunda votacdo e em fase
de encaminhamento para Redagdo Final, ou para o procedimento que a precede,
é intempestiva sob a 6tica regimental. O processo legislativo prevé momentos
especificos para a discussdo e votacdo do mérito, gque se encerram com as
votacdes em Plendrio. A admissdo de emendas de mérito nesta etapa reabriria,
de fato, a discussdo da matéria em momento processual inadequado, ferindo a
previsibilidade e a segurancga juridica do rito legislativo.

2.2. Da Admissibilidade Material (Constitucionalidade, Legalidade e Mérito)

Ndo obstante as questdes regimentais de tempestividade, ¢é fundamental
analisar a substéncia das emendas, que se mostram, em seu conteudo, plenamente
compativeis com a ordem Jjuridica e de grande relevadncia para a gestéo

municipal.
e Emenda Aditiva n° 12/2025 (Saneamento Basico e Participacéo
Legislativa) :

o Priorizagdo do Saneamento Basico: A inclusdo do "esgotamento
sanitdrio" como prioridade e a detalhamento de sua "implantacéo,
ampliacdo e modernizacdo" no Anexo I da LDO sdo atos que se alinham
perfeitamente com a legislacdo federal. O Art. 2° da LDO 2026 ja
prevé que "As metas e prioridades do Municipio para o exercicio
2026 serdo estabelecidas no Anexo I desta Lei", e o Art. 5°, alinea
"b", j& lista "Saude e Saneamento" como prioridade. A emenda apenas
detalha e qualifica esse item, conferindo-lhe maior concretude.

o O Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020) e a Politica
Nacional de Saneamento Bdsico (Lei n° 11.445/2007) impdem a
universalizacdo dos servicos de saneamento. A LDO, ao definir as
prioridades que orientardo a Lei Orcamentdria Anual (LOA), é o
instrumento adequado para sinalizar o compromisso do municipio com
essa pauta.

o Participacdo da Cémara e Fiscalizagdo (Art. 7°A): A proposicdo de
envolvimento da Comissdo de Fiscalizacdo, Acompanhamento e Execugdo
Orcamentéaria (CFAEO) da Cédmara Municipal na definigdo, revisédo e
acompanhamento das prioridades e metas da LDO, por meio de
audiéncias publicas e relatdrios semestrais do Executivo, é de
grande valia. Essa medida fortalece o principio da separacdo de
poderes, garante maior transparéncia e aprimora o controle social
e legislativo sobre a execucdo orcamentdria, aspectos previstos na
Constituicdo Federal (Art. 165) e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000, Art. 4° e 48).

e Emenda Modificativa n°® 17/2025 (Controle Legislativo sobre a LDO):
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o Alteracdo do Art. 7°: A modificacdo do Art. 7°, que passa de uma
prerrogativa do Executivo de "selecionar" prioridades para a
fixacdo de gque "s&o as constantes do Anexo I", é uma medida que
busca amarrar o Executivo as prioridades aprovadas pelo Legislativo
na LDO.

o Restricdo de Alteragdes Unilaterais: A vedacdo de alteracéo
unilateral de prioridades e metas por ato administrativo (Paragrafo
1°) e a exigéncia de Projeto de Lei especifico para modificacgdes
(Pardgrafo 2°), acompanhado de justificativa técnica e relatédrio
de impacto orcamentédrio e financeiro, sdo mecanismos que reforcam
o poder de fiscalizacdo e deliberacdo da Cémara sobre a peca
orcamentdria. Isso estd em consondncia com a 1lbégica do sistema
orcamentdrio Dbrasileiro, onde o Legislativo aprova as leis
orcamentéarias (PPA, LDO, LOA) e o Executivo as executa, ndo podendo
alterd-las substancialmente sem nova autorizacdo legislativa.

o Prioridade Irredutivel ao Esgotamento Sanitario (Paragrafo 5°): A
disposicdo que classifica as agdes de esgotamento sanitdrio como
de execucdo prioritadria e veda sua exclusdo pelo Executivo é um
reforco adicional a Emenda Aditiva 12 e consolida o compromisso
com essa pauta essencial.

Ambas as emendas, portanto, possuem mérito substancial e legalidade quanto
ao seu contetdo, buscando aprimorar o planejamento municipal, fortalecer o
controle democratico e priorizar uma &rea de vital importdncia como o
saneamento béasico.

2.3. Analise dos Impactos

As emendas, se admitidas e incorporadas a LDO 2026, gerariam os seguintes
impactos:

e Impacto no Planejamento: Asseguram que o) saneamento basico,
especialmente o esgotamento sanitéario, seja uma prioridade inegociavel
na alocacdo de recursos e na elaboracdo da LOA de 2026.

e Impacto na Governanga: Reforcam significativamente o papel do Poder
Legislativo no controle e fiscalizagdo das prioridades orcamentarias,
limitando a discricionariedade do Executivo e exigindo maior
transparéncia e justificacdo para eventuais modificacdes.

e Impacto Social e Ambiental: A materializagdo dessas diretrizes e
controles pode acelerar a universalizagcdo do saneamento, com oOs
consequentes beneficios para a salde pUblica e a protecdo ambiental.

e Impacto Administrativo: Exigirdo do Executivo um alinhamento mais
rigoroso com as prioridades aprovadas na LDO e um processo mais
formalizado para quaisquer ajustes, promovendo maior disciplina na
gestdo orcamentéaria.

3. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES
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As Emendas Aditiva n°® 12/2025 e Modificativa n°® 17/2025, propostas pela
Vereadora Beatriz ao Projeto de Lei n° 034/2025 (LDO 2026), sdo materialmente
constitucionais, legais e de inegavel mérito e relevéancia publica. Elas visam
aprimorar o planejamento municipal, com foco no saneamento basico, e
fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizacdo do Poder Legislativo sobre
as diretrizes orcamentédrias, em conformidade com a Constituicdo Federal, a
Lei de Responsabilidade Fiscal e o Marco Legal do Saneamento.

Contudo, sob o prisma formal-regimental, ambas as emendas sdo consideradas
intempestivas, pois foram apresentadas apds a conclusdo das fases de primeira
e segunda votacdo do Projeto de Lei da LDO. O Regimento Interno da Cémara
Municipal de Queréncia prevé dque as emendas de mérito sejam deliberadas
durante as fases de discussdo e votacdo, e a fase subsequente de Redacdao
Final, mesmo quando a cargo da CFAEO para matérias orcamentéarias (Art. 262,
§ 1°, II), destina-se apenas a ajustes formais do texto j& aprovado (Art.
265) .

Recomendag¢des Finais:

Diante da dicotomia entre a inquestionavel relevé@ncia material das emendas
e sua intempestividade regimental, recomenda-se a Mesa Diretora e ao Plenéario:

1. Reconhecimento da Intempestividade: Formalmente, as emendas devem ser
consideradas intempestivas, ndo podendo ser incorporadas ao Projeto de
Lei n° 034/2025 na sua fase atual de Redacdo Final, sem quebra do rito
legislativo estabelecido.

2. Andlise da Admissibilidade Excepcional: Considerando o alto interesse
publico e o mérito das propostas, o Plenadrio da Cdmara Municipal poderé,
em carater excepcional e mediante deliberacdo com quérum qualificado,
decidir por um rito que permita a apreciacdo destas emendas. Tal deciséo,
se adotada, deveria ser devidamente fundamentada e Jjustificada pela
excepcionalidade da situacdo e pela importdncia da matéria para o
Municipio.

3. Encaminhamento para Comissdes (em caso de admissibilidade excepcional):
Se, e somente se, o Plendrio decidir pela admissibilidade excepcional
das emendas, estas deverdo ser encaminhadas a Comissdo de Constituicéo,
Justica e Redacéo (CCJR) para anadlise de constitucionalidade e
legalidade, e a Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo
Orcamentaria (CFAEO) para exame de mérito, adequacdo orcamentaria e
"entrosamento" (Art. 196, II, b e c; Art. 314). Os prazos para as
comissdes deveriam ser exiguos e definidos pela Mesa para ndo comprometer
o cronograma da LDO.

4. Redagdo Final e Incorporagdo: Apds eventual aprovagdo das emendas, a
Comissédo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentéaria
(CFAEQ), como responséavel pela Redacgdo Final da LDO (Art. 262, § 1°,
II), deverad consolidar o texto, garantindo a correta incorporacdo das
modificacdes e aditivos, observando o "entrosamento" orcamentario e
legal.
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5. Alternativa Regimental para Propostas Futuras: Caso o Plendrio n&o opte
por um rito excepcional de admissd&o, a Vereadora Beatriz poderd ser
orientada a reapresentar as propostas:

o Como um novo Projeto de Lei que altere a LDO 2026, apds sua sancgéo,
ou que inclua essas diretrizes nas futuras LDOs.

o Por meio de proposigdes que possam influenciar a elaboracgdo e
execucdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) para 2026 ou anos
subsequentes, ou mesmo o PPA futuro, garantindo que a importante
pauta do saneamento e do controle legislativo seja devidamente
contemplada no planejamento municipal.

E a nossa manifestacéo.

Ressaltando, que parecer tem caradter|meramente opinativo e consultivo,
ndo vinculando as decisdes do Poders] i tivo.

Este é o parecer, s.m.]

Kelly Cristin p s
Procuradora Legls ativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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