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EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
ALTERACAO DE ANEXO DE LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL. DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO
(DAE) . REAJUSTE DE TARIFAS DE AGUA E ESGOTO.
ANALISE COMPARATIVA ENTRE A PROPOSTA E A
LEGISLACAO VIGENTE. SIGNIFICATIVO AUMENTO
TARIFARIO E REESTRUTURACAO DAS FAIXAS DE
CONSUMO. NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA
E FINANCEIRA ROBUSTA. COMPETENCIA MUNICIPAL.
ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
RECOMENDACAO DE SOLICITAGCAO DE ESTUDOS
TECNICOS E DE IMPACTO FINANCEIRO DETALHADOS.

1. RELATORIO

[e]

Trata-se da andlise Jjuridica do Projeto de Lei Complementar (PLC) n
005/2025, de 26 de setembro de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
representado pelo Prefeito Gilmar Reinoldo Wentz. A proposicdo legislativa
tem por objetivo precipuo alterar o Anexo I da Lei Complementar n® 66/2014,
que dispde sobre a criacdo do Departamento de Agua e Esgoto (DAE) do Municipio
de Queréncia e estabelece a tabela de tarifas referentes aos servigos
prestados.

Para a presente analise, foi utilizado adicionalmente o Anexo I da Lei
Complementar n°® 66/2014 em sua redacdo atual, conforme atualizacdo pela Lei
Complementar n° 113/2020, o que permite uma comparag¢do direta e pormenorizada
com a proposta de alteracdo.

O PLC n° 005/2025 visa reestruturar e reajustar as tabelas de tarifas para
as categorias Residencial, Comercial, Industrial, Poder Publico e Tarifa
Social Residencial, modificando tanto os valores por metro cubico (M?®) quanto
as faixas de consumo.

A justificativa do Poder Executivo, apresentada na "Mensagem ao
Legislativo", reitera a necessidade de recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro do DAE, alegando defasagem dos valores atuais frente aos custos de
operagdo e manutencdo, e a necessidade de investimentos para aprimoramento e
expansdo dos servigos.

Os documentos que subsidiam esta andlise sdo: o Projeto de Lei Complementar
n°® 005/2025, a Mensagem ao Legislativo, as tabelas comparativas de tarifas de
outros municipios da regido e, crucialmente, o Anexo I atual da Lei
Complementar n° 66/2014 (atualizado pela Lei Complementar n° 113/2020).
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2. ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVA

A andlise da técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 005/2025
permanece valida. A proposicdo se apresenta como Lei Complementar, instrumento
adequado para alterar outra Lei Complementar. A estrutura formal do projeto,
com a ementa, a disposicdo dos artigos e a organizacdo das tabelas tariféarias
no Anexo I, estd em consondncia com as diretrizes da Lei Complementar Federal
n°® 95/98. A linguagem empregada ¢ formal e Jjuridica, adequada ao contexto
legislativo municipal.

3. ANALISE JURIDICA E COMPARATIVA

A matéria em andlise, que trata da fixacdo de tarifas para servicos de agua
e esgoto, estd inserida na esfera de competéncia do Municipio, conforme o
Art. 30, incisos I e V, da Constituicdo Federal de 1988. As tarifas de &agua
e esgoto possuem natureza de preco publico, ndo se sujeitando, portanto, aos
principios da anterioridade tributdria, conforme entendimento pacificado do
Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 201630. Assim, a previsdo de entrada em
vigor na data de sua publicacdo é constitucionalmente valida.

A Lei Federal n®° 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico) estabelece que as
tarifas devem assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos servicos,
a compatibilidade com a capacidade de pagamento dos usudrios e o incentivo a
eficiéncia. E neste ponto que a andlise comparativa entre a proposta e a
legislacgdo vigente se torna fundamental para verificar a razoabilidade e a
proporcionalidade dos reajustes propostos.

3.1. Andlise Comparativa das Tabelas de Tarifas (Anexo I)

A comparacdo entre o Anexo I atual (Lei Complementar n® 113/2020) e o
proposto pelo PLC n® 005/2025 revela mudancas significativas tanto nos valores
por metro cubico (M?®) quanto na estrutura das faixas de consumo.

Faixa de Faixa de

Categoria Consumo (M?) - :/l\jllac;r—'j-\stual Consumo (M®) - Y?,Ir?)rpiiths) (D,\i,]lcf;iggfgiiixa i‘: ::r:;;co %na
Atual Proposta
**RESIDENCIAL** 0-15 RS 1,62 0-10 RS 2,43 +R$ 0,81 +50,00%
16-25 RS 2,06 11-20 RS 2,91 +R$ 0,85 +41,26%
26-35 RS 2,81 21-30 RS 3,10 +R$ 0,29 +10,32%
36-45 RS 3,58 31-40 RS 3,58 R$ 0,00 0,00%
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Categoria I(:Zzir):udn(:o (MP) - VaI30r RS I(::Zir):zudnio (MP) - Valor RS (M3)  Diferenca RS' Aumgnto % na
Atual (M3) - Atual e - Proposta (M3) na 12 Faixa 12 Faixa
46 Acima RS 4,73 41 Acima RS 4,73 RS 0,00 0,00%
**COMERCIAL** 0-15 R$ 3,19 0-10 RS 4,80 +R$ 1,61 +50,47%
16 Acima RS 3,84 11 Acima RS 4,98 +R$ 1,14 +29,69%
**INDUSTRIAL** 0-15 RS 3,84 0-10 R$ 5,70 +R$ 1,86 +48,44%
16 Acima RS 4,50 11 Acima RS 5,95 +RS$ 1,45 +32,22%
**PODER PUBLICO** 0-15 RS 4,48 0-10 RS$ 6,70 +R$ 2,22 +49,55%
16 Acima RS 4,50 11 Acima RS 6,95 +RS$ 2,45 +54,44%
;:SFIADRI!LQIZ?_SL‘AL 0-15 RS 1,28 0-10 RS 1,92 +RS$ 0,64 +50,00%
16 Acima ;é;ﬁﬂRﬁA 11 Acima NOR’\;\iJARlFA

3.2. Principais Observagdes da Comparagéo:

1.

Reestruturagdo das Faixas de Consumo: A mudanca mais evidente e com
maior impacto é a reducdo da primeira faixa de consumo de 0-15 M3 para
0-10 M* em todas as categorias. Isso significa que os consumidores
atingirdo as faixas de consumo com valores mais elevados de forma mais
rdpida, mesmo que o consumo total permaneca o mesmo. Esta reestruturacéo,
por si s6, j& representa um aumento efetivo no custo total para a maioria
dos usuéarios.

. Aumentos Percentuais Expressivos nas Faixas Iniciais:

o Para a primeira faixa de consumo (0-10 M3® na proposta, comparada
com 0-15 M® na atual), os aumentos percentuais sdo substanciais,
girando em torno de 50% para as categorias Residencial, Comercial,
Industrial, Poder Publico e Tarifa Social Residencial.

o Nas faixas subsequentes, o0s aumentos continuam significativos,
embora com variagdes. Por exemplo, a segunda faixa residencial (11-
20 M3®) tem um aumento de mais de 41%.
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o E notdvel que as faixas de consumo mais elevadas para a categoria
Residencial (31-40 M3® e 41 Acima) mantém os mesmos valores por M3
da tabela atual (RS 3,58 e RS 4,73, respectivamente), o gue sugere
que o foco do reajuste estd nas faixas de menor e médio consumo.

3. Impacto na Tarifa Social: Embora a Tarifa Social Residencial mantenha
sua natureza de beneficio, o aumento de 50% na primeira faixa (de RS
1,28 para RS 1,92 por M3®) ainda representa um impacto consideravel para
as familias de baixa renda, que s&o as mais sensiveis a qualquer elevacdo
de custo.

4. Aumento para o Poder Publico: A categoria Poder Publico também sofre
aumentos expressivos, com a primeira faixa subindo quase 50% e a faixa
"Acima" registrando o maior aumento percentual entre todas as categorias,
de 54,44%. Isso terd impacto direto no orcamento municipal e,
consequentemente, nos servicos publicos.

3.3. Implicagdes Juridicas e Principios:

A magnitude dos aumentos propostos e a reestruturacdo das faixas de consumo,
embora formalmente amparadas pela competéncia municipal e pela natureza de
preco pUblico das tarifas, exigem uma fundamentacdo robusta sob a o6tica dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

e Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: A Lei n°® 11.445/2007,
em seu Art. 2°, V, estabelece que a estrutura de remuneracdo e cobranca
dos servicos publicos de saneamento bésico poderd considerar as
peculiaridades de cada localidade e as caracteristicas dos usuarios. No
entanto, qualquer reajuste deve ser razodvel e proporcional a finalidade
de garantir o equilibrio econdmico-financeiro e a sustentabilidade dos
servigcos, sem impor ©6énus excessivo e injustificado aos usuarios. Um
aumento de cerca de 50% nas faixas iniciais de consumo, aliado a reducéo
do bloco de consumo mais barato, demanda uma Jjustificativa técnica e
econbmica extremamente detalhada.

e Equilibrio Econdémico-Financeiro vs. Capacidade de Pagamento: A
justificativa do Executivo aponta para a defasagem e a necessidade de
equilibrio econbémico-financeiro. Contudo, a Lei do Saneamento Béasico
também preconiza a compatibilidade das tarifas com a capacidade de
pagamento dos usuarios( L8987/1995). A Cédmara Municipal, ao analisar a
proposta, deve ponderar esses dolis pilares. A auséncia de estudos
detalhados sobre o impacto desses aumentos na economia local e na
capacidade de pagamento dos municipes pode gerar questionamentos sobre
a razoabilidade da medida.

o Fundamentagdo Jurisprudencial: Embora ndo haja Jurisprudéncia
especifica sobre percentuais de reajuste de tarifas de &gua e
esgoto, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reiteradamente
afirmado a necessidade de que o0s reajustes e revisdes tariféarias
sejam precedidos de estudos técnicos que demonstrem a necessidade
e a adequacdo dos novos valores. A auséncia de tais estudos pode
levar a anulacdo dos atos administrativos que fixaram as tarifas.
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o Preceito Legal Municipal: Ademais, a prédépria Lei Complementar
Municipal n° 66/2014, que criou o Departamento de Agua e Esgoto
(DAE), Jj& estabelece em seu Art. 33 um principio fundamental para
a fixacdo de tarifas:

Lei Complementar n® 66/2014, Art. 33. "Os servicos complementares
de 4gua e esgoto, assim entendidos os prestados pelo Municipio,
através do DAE, a excecdo do fornecimento de &gua e coleta de
esgotos, mas com eles relacionados, serdo definidos em regulamento
e cobrados através de tarifas a serem fixadas por Decreto do Poder
Executivo, tendo por base os custos dos servigos".

Embora este artigo se refira especificamente a "servigos
complementares" e a fixacdo por Decreto, ele consagra a diretriz
de que as tarifas cobradas pelo DAE devem ter como base os custos
dos servicos. Este preceito legal municipal reforcga a exigéncia de
que qualquer alteracdo tarifaria, inclusive aquela que modifica o
Anexo I da proépria Lei Complementar, seja precedida de estudos que
demonstrem a relacdo entre os valores propostos e o0s custos
efetivos da prestacdo dos servicos de adgua e esgoto. A auséncia de
tal base de custo comprometeria a razoabilidade e a legalidade da
fixacdo tarifaria, mesmo que por via legislativa.

DOCUMENTOS NECESSARIOS

A andlise comparativa reforca a necessidade de uma avaliacdo aprofundada
dos impactos do PLC n°® 005/2025:

Impactos Orcamentarios e Financeiros do DAE: Os aumentos propostos,
especialmente nas faixas de menor consumo, certamente resultardo em um
incremento significativo na arrecadacido do DAE. E imperativo que o Poder
Executivo apresente um estudo de impacto financeiro que detalhe néao
apenas a projecgdo de receitas, mas também a estrutura de custos do DAE,
o déficit atual (se houver) e, principalmente, como 0SS recursos
adicionais serdo aplicados para justificar a magnitude dos aumentos. A
simples alegacédo de "defasagem" n&o é suficiente sem dados concretos que
a comprovem e demonstrem a necessidade de um reajuste dessa proporcgdo.

Estudos Técnicos de Custos e Tarifas: Documentos que comprovem a alegada
defasagem dos valores atuais, com base em indicadores técnicos de custos
de insumos (energia elétrica, produtos quimicos, materiais, etc.), méo
de obra, manutencdo de equipamentos e infraestrutura, e investimentos
necessarios para a operacgdo e expansdo do sistema de saneamento. Tais
estudos sdo essenciais para atender ao principio estabelecido no Art.
33 da Lei Complementar n° 66/2014, que vincula a fixagcdo de tarifas aos
custos dos servigos. Esses estudos devem Jjustificar os novos valores
especificos e a nova estrutura de faixas de consumo proposta.
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¢ Impactos Sociais e Econdmicos para a Populagdo: O aumento de cerca de
50% nas tarifas iniciais, somado a reducdo da faixa de consumo mais
barata, terd um impacto direto e consideravel no orcamento das familias
e das empresas de Queréncia. Mesmo com a Tarifa Social, o aumento de 50%
para os beneficidrios pode ser um fardo pesado. A Camara deve considerar
a capacidade de pagamento da populagdo e o impacto na economia local.

5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O Projeto de Lei Complementar n°® 005/2025, ao propor a alteracdo do Anexo
I da Lei Complementar n°® 66/2014, estd formalmente adequado e dentro da
competéncia municipal. A natureza de preco publico das tarifas de agua e
esgoto permite sua imediata entrada em vigor apds a publicacédo.

No entanto, a andlise comparativa com o Anexo I vigente revela que a
proposta ndo se limita a um mero reajuste inflaciondrio, mas sim a uma
reestruturacdo tarifaria substancial, com aumentos percentuais que chegam a
cerca de 50% nas faixas iniciais de consumo e uma redugdo da primeira faixa
de consumo (de 15 M® para 10 M3®). Tais alteracdes, de grande impacto econdmico
e social, exigem uma justificacdo técnica e financeira de igual magnitude.

A simples alegacdo de "defasagem" e a apresentacdo de tabelas comparativas
com outros municipios, embora relevantes, ndo s&o suficientes para embasar um
aumento tdo expressivo e uma reestruturacdo tdo profunda das faixas de
consumo. E fundamental que a Camara Municipal, no exercicio de sua funcéo
fiscalizadora e legislativa, tenha acesso a dados concretos que demonstrem a
necessidade e a razoabilidade dos novos valores propostos. A prépria Lei
Complementar n° 66/2014, em seu Art. 33, ja& estabelece o principio de que as
tarifas devem ter como base os custos dos servigos, reforgcando a necessidade
de apresentacdo de estudos técnicos e financeiros detalhados.

Recomenda-se, portanto, que a Céamara Municipal de Queréncia, antes de
deliberar sobre o Projeto de Lei Complementar n°® 005/2025, solicite ao Poder
Executivo a apresentagdo dos seguintes documentos:

1. Estudo de Impacto Financeiro detalhado do DAE, que demonstre a composicdo
de seus custos, a projecdo de receitas com as novas tarifas e o plano
de aplicacdo dos recursos adicionais para garantir o equilibrio
econbmico-financeiro e a melhoria dos servicos.

2. Estudos Técnicos que justifiquem a defasagem dos valores atuais e a
necessidade dos novos patamares tarifarios propostos, incluindo a
reestruturacdo das faixas de consumo, com base em dados técnicos e
econbmicos especificos do DAE de Queréncia, em conformidade com o Art.
33 da Lei Complementar n°® 66/2014.

A obtencdo desses documentos permitird aos nobres Vereadores uma andlise
completa e transparente, garantindo que a decisdo legislativa seja pautada
ndo apenas pela legalidade, mas também pela razoabilidade, proporcionalidade
e pelo interesse publico, equilibrando a sustentabilidade do servigo com a
capacidade de pagamento da populacgéo.
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E a nossa manifestacdo.

Ressaltando, gque parecer tem cardter|meramente opinativo e consultivo,

Este é o parecer, s.m.]

Matricula 39
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