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EMENTA : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL. INSTITUICAO E ATUALIZACAO DA
PLANTA GENERICA DE VALORES (PGV) PARA O
MUNICIPIO DE QUERENCIA - MT. ADEQUACAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ANTERIORIDADE E
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. NECESSIDADE DE
ATUALIZACAO DA BASE DE CALCULO DE TRIBUTOS
IMOBILIARIOS. IMPORTANCIA PARA A
SUSTENTABILIDADE FISCAL DO MUNICIPIO. PARECER
PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Complementar N° 004/2025, de 24 de
setembro de 2025, de autoria do Prefeito Municipal de Queréncia - MT, que
"DISPOE SOBRE A PLANTA GENERICA DE VALORES POR METRO QUADRADO DE TERRENO,
EDIFICACAO, DE SEUS FATORES CORRETIVOS E DA FORMULA DE CALCULO PARA O
LANCAMENTO DOS TRIBUTOS DO MUNICIPIO, NOS TERMOS DO PARAGRAFO 1° DO ARTIGO
423 DA LEI COMPLEMENTAR N° 104 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018 - CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O objeto central da proposicdo legislativa é instituir e atualizar a Planta
Genérica de Valores (PGV) do municipio, definindo as tabelas de valores por
metro quadrado de terrenos e edificagdes, bem como os fatores corretivos
aplicaveis e as férmulas para o cédlculo do Valor Venal do Imbével (VVI). O VVI
servird de base de cadlculo para a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), do Imposto sobre a Transmissdo "inter-
vivos" de Bens Imbéveis e de Direitos Reails a eles relativos (ITBI), de
indenizag¢des em desapropriacgdes e da Contribuigcdo de Melhoria, conforme
expressamente previsto no Art. 2°.

A proposta detalha, em seu Art. 9°, a férmula para o calculo do Valor Venal
do Terreno (VVT), que considera o valor do metro quadrado do terreno (VM2T)
obtido da Tabela I, a area do terreno (AT) e fatores corretivos de situacéo
(ST), topografia (T) e pedologia (P), especificados nas Subtabelas I-I, I-II
e I-III, respectivamente. Da mesma forma, o Art. 12° estabelece a fdérmula
para o céalculo do Valor Venal da Edificacdo (VVE), que leva em conta o valor
do metro quadrado da edificacdo (VM2E), a area da edificacdo (AE) e fatores
corretivos de estado de conservacgdo (EC), situacdo (S), posicionamento (P) e
alinhamento (A), descritos na Tabela II e nas Subtabelas II-I, II-II, II-III
e II-TIV.

Para as A&reas rurais, chécaras e sitios de recreio, o Art. 15° institui
uma Tabela III com valores em UPFM por hectare para fins de célculo do ITBI,
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segmentada por microrregides e caracteristicas do imével (com/sem
benfeitorias, com/sem &gua, tipo de cultura, etc.).

O projeto prevé, em seu Art. 6°, que a PGV serd atualizada anualmente por
Lei Complementar, considerando equipamentos urbanos, melhorias decorrentes de
obras puUblicas e o preco corrente no mercado, admitindo-se a atualizacéo
monetdria por Decreto em caso de auséncia de reavaliacgdo. A entrada em vigor
estd prevista para 01 de janeiro de 2026, com a revogagdo da Lei Complementar
n°® 138/2023.

A "Mensagem ao Legislativo" qgque acompanha o PLC justifica a medida pela
obrigatoriedade de revisé&do periddica da PGV, conforme o Art. 424 do Cbédigo
Tributédrio Municipal, bem como pela necessidade de incluir novos bairros e
corrigir divergéncias de valores existentes. Salienta ainda a importéncia da
PGV atualizada como "garantia de receita prépria para os cofres publicos"
diante do cendrio de reformas tributdrias nacionais.

II. ANALISE JURIDICA

A presente analise Jjuridica focard na conformidade do Projeto de Lei
Complementar N° 004/2025 com o ordenamento juridico patrio, especialmente no
que tange aos principios constitucionais tributdrios e a legislacdo
infraconstitucional aplicéavel.

1. Competéncia Legislativa Municipal A Constituic¢édo Federal, em seu Art.
30, incisos I e III, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia. O Art. 156, inciso I, da CF/88, especifica que compete aos
Municipios instituir impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) e, no inciso II, sobre a transmissé&do "inter vivos", a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imbéveis, por natureza ou acessédo fisica, e de direitos
reails sobre imdéveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo (ITBI). A instituig¢do ou atualizacdo da Planta Genérica de Valores,
que serve de base de cdlculo para esses impostos, insere-se diretamente nessa
esfera de competéncia municipal. Portanto, a proposicdo ¢é manifestamente
constitucional sob o aspecto da competéncia.

2. Principio da Legalidade Tributaria O Art. 150, inciso I, da Constituigdo
Federal, e o Art. 97, incisos II e IV, do Cdbébdigo Tributédrio Nacional (CTN),
estabelecem o principio da legalidade estrita em matéria tributaria, segundo
o qual nenhum tributo pode ser exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca,
e a base de cadlculo e as aliquotas devem ser definidas por lei. A atualizacédo
da PGV, por configurar potencial alteracgdo da base de cédlculo dos tributos
imobilidrios, deve ser veiculada por lei. O Art. 6° da proposicdo prevé
expressamente que a atualizagdo da PGV se daréd por "Lei Complementar", o que
estd em plena consondncia com o principio da legalidade. Apenas a correcdo
monetaria, gque ndo implica aumento real do tributo, pode ser realizada por
decreto, conforme jurisprudéncia pacifica do STJ (Stmula 160 do STJ). O PLC
faz essa distincdo corretamente ao prever que "Quando né&o forem objetos da
atualizacéo previstos neste artigo, os valores serdo atualizados
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monetariamente, até o teto da inflacdo do periodo [...] pelo indexador

estabelecido pelo Cébdigo Tributaria Municipal."

3. Principio da Anterioridade Tributaria e Anualidade A Constituicéo
Federal, em seu Art. 150, inciso III, alineas "b" e "c¢", veda a cobranca de
tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou (anterioridade anual) e antes de decorridos noventa

dias da data da publicacdo da lei (anterioridade nonagesimal). O Projeto de
Lei Complementar N° 004/2025, datado de 24 de setembro de 2025, prevé sua
entrada em vigor em 01 de janeiro de 2026 (Art. 18). Esta previsdo respeita

ambos os principios da anterioridade (anual e nonagesimal), pois a lei entraré
em vigor no exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacgédo e apds o decurso
de mais de noventa dias.

4. Principio da Capacidade Contributiva e Isonomia O Art. 145, §1°, da
Constituicdo Federal, estabelece que os impostos devem ter cardter pessoal e
ser graduados conforme a capacidade econdmica do contribuinte, sendo facultado
a administracdo tributaria, para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar o consumo, a utilizacdo de bens, servicos e direitos. A detalhada
metodologia de cédlculo do Valor Venal do Imbével proposta no PLC, que inclui
diversos fatores corretivos para terrenos (situacdo, topografia, pedologia)
e edificacgdes (estado de conservacgdo, situacdo, posicionamento, alinhamento),
busca conferir maior precisdo a avaliacdo do 1imbével. Essa precisdo é
fundamental para que a base de cédlculo reflita de forma mais fidedigna a
capacidade econdmica do proprietdrio e o wvalor real de mercado do bem,
garantindo a isonomia entre os contribuintes e o alinhamento com a funcéao
social da propriedade. Ao corrigir distorgdes e incluir novos empreendimentos,
a proposta tende a promover uma distribuicdo mais justa da carga tributaria.

5. Conformidade com o Cédigo Tributadrio Municipal A '"Mensagem ao
Legislativo" informa que o presente Projeto atende as disposicdes do Cdéddigo
Tributdrio Municipal (Lei Complementar N° 104/2018), em especial ao Art. 424,
que determina a obrigatoriedade da revisdo peridédica da Planta Genérica de
Valores. A obediéncia a legislacdo municipal jé& existente reforca a legalidade
da medida.

6. Impacto Econémico e Sustentabilidade Fiscal Embora a atualizacdo da PGV
possa resultar em aumento da carga tributédria para os contribuintes, esse é
um impacto econdémico direto da aplicacdo da lei que, por si sb, ndo invalida
a proposta juridicamente, desde que observados os principios constitucionais.
Conforme destacado na "Mensagem ao Legislativo", a atualizacdo é vital para
a "garantia de receita prépria para os cofres publicos", o que é fundamental
para a sustentabilidade fiscal do municipio e para a capacidade de
investimento em servigcos publicos e infraestrutura, beneficiando toda a
coletividade.

7. Revogagdo de Legislagdo Anterior A previsdo de revogagdo da Lei
Complementar n® 138/2023, de 18 de dezembro de 2023, com a entrada em vigor
da nova lei (Art. 18), estd em conformidade com o principio da sucessdo das
leis no tempo, assegurando a clareza e a unicidade da legislacgédo aplicavel a
matéria.
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III. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na andlise do Projeto de Lei Complementar N°
004/2025, de autoria do Prefeito Municipal de Queréncia - MT, verifica-se que
a proposicdo estd em plena conformidade com os preceitos constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria tributdria e a competéncia
legislativa municipal.

A instituicdo e atualizacdo da Planta Genérica de Valores por meio de Lei
Complementar, com a metodologia detalhada e a previsdo de sua entrada em vigor
no exercicio financeiro subsequente a sua publicacdo e apds o prazo
nonagesimal, respeita os principios da legalidade e da anterioridade
tributédria. A sofisticacdo na determinacdo do wvalor venal do imdbével, com a
aplicacdo de diversos fatores corretivos, visa aprimorar a capacidade
contributiva e a isonomia fiscal, aspectos fundamentais para a Jjustica
tributéaria.

A medida representa um instrumento essencial para a modernizacdo da base
de cdlculo dos tributos imobilidrios, alinhando-os a realidade de mercado e
corrigindo eventuais distorgdes, o que é crucial para o fortalecimento da
autonomia financeira do municipio e sua capacidade de investimento em prol da
coletividade.

Portanto, manifesta-se pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei Complementar N° 004/2025.

Ressaltando, que parecer tem cardter|meramente opinativo e consultivo,
ndo vinculando as decisdes do Poders] i tivo.

Este é o parecer, s.m.]
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