=1 =

o=,
< ) Estado de Mato Grosso A
CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA

CGC 03 892 042/0001-72
Procuradoria Juridica Legislativa

&
T

Parecer Swufawo 87/ 2025

10 de Novembro de 2.025

EMENTA: PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI MUNICIPAL
N° 041/2025, QUE "DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI
MUNICIPAL N° 1.403/2021, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2021
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", REFERENTE A TAXA DE
COLETA, REMOCAO E DESTINACAO FINAL DE LIXO NO
MUNICIPIO DE QUERENCIA. PARECER PELA REGULARIDADE
JURIDICA COM RECOMENDACAO DE COMPLEMENTACAO
DOCUMENTAL.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Municipal n® 041/2025, de 26 de
setembro de 2025, de autoria do Prefeito Municipal de Queréncia. A ementa do
projeto dispde sobre a "ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL N° 1.403/2021, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O Projeto de Lei em questdo propde as seguintes alteragdes na Lei Municipal
n® 1.403/2021, que instituiu a Taxa de Coleta, Remocdo e Destinacdo Final de
Lixo no Municipio de Queréncia:

e Alteracgcdo do Art. 6°, alineas "a" e "b": O projeto visa modificar os
valores mensais da Taxa de Lixo, expressos em Unidade Fiscal Padrdo do
Municipio (UFPM), para imbveis residenciais e para imdveis utilizados
para comércio, indGstria e servigo, conforme a &rea construida.

o Para imdéveis residenciais, o valor passaria de 0,08 UFPM para 0,14
UFPM.

o Para imdbéveis comerciais, industriais e de servico, os valores
seriam ajustados da seguinte forma:

= Pequeno (até 250 m?): de 0,10 UFPM para 0,15 UFPM.
= Médio (de 251,00 a 500,00 m2?): de 0,15 UFPM para 0,20 UFPM.

= Grande (de 501,00 a 1.000,00 m2?): de 0,20 UFPM para 0,25
UFPM.

= Excepcional (Acima de 1.000,00 m2?): manteria 0,30 UFPM.

e Alteragdo do Art. 8°, caput: O projeto propde a alteracdo do wvalor da
Tarifa Social da Taxa de Coleta de Lixo, que passaria de 0,04 UFPM para
0,08 UFPM.

A proposicdo é acompanhada da "Mensagem ao Legislativo", que serve como
justificativa, argumentando que as alteragdes tém por finalidade atualizar os
valores da taxa para compatibilizd-los com o custo efetivo do servigo
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prestado, em face da elevacdo constante dos custos operacionais desde a edicéo
da Lei n° 1.403/2021.

2. ANALISE JURIDICA

A andlise Jjuridica do Projeto de Lei n® 041/2025 perpassa pela verificacéo
de sua constitucionalidade, legalidade e competéncia municipal para legislar
sobre a matéria.

Constitucionalidade

1. Competéncia Municipal: A instituicdo e alteragdo da Taxa de Coleta,
Remocgdo e Destinagdo Final de Lixo encontra amparo na competéncia dos
Municipios para 1legislar sobre assuntos de interesse local e para
organizar e prestar servigos publicos de interesse local, conforme o
Art. 30, incisos I e V, da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, o
Art. 145, inciso II, da CF/88, confere aos entes federativos a
competéncia para instituir taxas em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacgdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis. A coleta de 1lixo ¢é um servico publico
essencial, especifico e divisivel.

2. Principio da Legalidade Tributaria: O Art. 150, inciso I, da CF/88,
estabelece que a instituicdo ou o aumento de tributos deve ser feito por
meio de lei. O Projeto de Lei em analise, ao propor a alteracdo dos
valores da taxa, cumpre o requisito formal da legalidade tributéaria, uma
vez que se trata de um ato legislativo.

3. Especificidade e Divisibilidade do Servigo: A Taxa de Coleta, Remogdo e
Destinacdo Final de Lixo, por sua natureza, deve remunerar um Servigo
publico especifico e divisivel. O Art. 2° da Lei Municipal n® 1.403/2021
j& define o fato gerador como a "utilizacdo, efetiva ou potencial, do
servigco de coleta, remogdo e destinacdo de 1lixo". A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) tem consolidado o entendimento de que a
taxa de lixo é constitucional, desde que o servigco seja especifico e
divisivel, e que sua base de cédlculo ndo se confunda com a de imposto,
como o IPTU.

4. Base de Calculo: O Art. 4° da Lei Municipal n® 1.403/2021 estabelece que
"A base de cdlculo da Taxa de Coleta, Remocdo e Destinacdo de lixo é o
valor estimado da prestacdo de servicos". A "Mensagem ao Legislativo"
do Projeto de Lei n® 041/2025 reforca que a alteracgdo dos valores visa
"compatibilizd-los com o custo efetivo do servico prestado”" e que a
revisdo "ndo constitui majoragcdo desproporcional, mas mero ajuste
necessario para que a arrecadagdo corresponda as despesas efetivas com
a execugdo da coleta, transporte e destinacdo final dos residuos
s6lidos". Essa justificativa é fundamental para a constitucionalidade
da taxa, pois vincula o valor cobrado ao custo do servigo, e ndo ao
valor venal do imdével, evitando a inconstitucionalidade por confusdo com
a base de cédlculo do IPTU. A utilizacdo da area construida como critério
para imdéveis comerciais, industriais e de servico é aceitéavel, pois
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serve como um 1indicador do potencial de geracdo de residuos,
relacionando-se, portanto, com o custo do servico.

5. Tarifa Social: A previsdo de uma tarifa social, como a constante no Art.
8° da Lei n° 1.403/2021 e que estd sendo alterada pelo presente Projeto
de Lei, demonstra a preocupagdo do Municipio <com a capacidade
contributiva dos c¢idaddos de baixa renda, em alinhamento com oS
principios da justica social e da dignidade da pessoa humana. O aumento
da tarifa social de 0,04 UFPM para 0,08 UFPM, embora represente um
acréscimo para os beneficidrios, deve ser analisado sob a 6tica da
sustentabilidade do servigco e da manutencdo de um valor subsidiado que
ainda seja acessivel a essa parcela da populacéo.

Legalidade

O Projeto de Lei estd em conformidade com as normas gerais de direito
tributdrio estabelecidas pelo Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) no que tange
a instituicdo e alteracdo de taxas. A alteracdo dos valores da taxa, por se
tratar de matéria tributédria, exige a forma de lei, o que estd sendo observado.

Fundamentagdo Jurisprudencial

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica quanto a
constitucionalidade da taxa de coleta de lixo, desde que observados certos
requisitos:

e Sumula Vinculante n°® 29 do STF:

"E constitucional a adocdo, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de cédlculo prépria de determinado imposto, desde que ndao
configurem o mesmo fato gerador ou a mesma base de calculo." Esta sumula
permite que elementos da base de cédlculo de impostos (como a &rea do imdvel,
que é utilizada no IPTU) sejam usados para calcular taxas, desde que o fato
gerador e a base de cédlculo da taxa ndo se confundam com os do imposto. No
caso da taxa de lixo, o fato gerador é a prestacdo do servico, e a base de
cdlculo é o custo estimado do servigo, ndo o valor venal do imdével. A A&rea
construida é um critério para estimar a quantidade de 1lixo gerada e,
consequentemente, o custo do servicgo.

e Tema 146 de Repercussdo Geral (RE 576321/SP) do STF:

"E constitucional a cobranca da Taxa de Coleta de Lixo, desde que a base
de célculo ndo seja idéntica a do IPTU e que o servigco seja especifico e

divisivel." A decisd@o do STF reforca a necessidade de que a base de calculo
da taxa de 1lixo seja distinta da base de cédlculo do IPTU (valor wvenal do
imével). A "Mensagem ao Legislativo"™ do Projeto de Lei n° 041/2025, ao

justificar a alteracdo dos valores pela necessidade de cobrir os "custos
operacionais do servico" e "compatibilizd-los com o custo efetivo do servigo
prestado", demonstra a intencgdo de manter a base de cdlculo da taxa vinculada
ao custo do servigco, e ndo ao valor do imdével, o que estd em consondncia com
o entendimento do STF.
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3. ANALISE DE IMPACTOS
Impactos Orgamentdrios e Financeiros

O Projeto de Lei n® 041/2025, ao propor a atualizacdo dos valores da Taxa
de Coleta, Remocéd&o e Destinacgdo Final de Lixo, tem como objetivo declarado na
"Mensagem ao Legislativo" a "sustentabilidade econdmica e a justica fiscal".
A justificativa aponta para a elevagdo constante dos custos operacionais do
servico desde 2021.

e Aumento da Arrecadagdo: A majoracgdo das aliquotas para imodveis
residenciais, comerciais, industriais e de servico, bem como da tarifa
social, resultard em um aumento da arrecadacdo municipal proveniente da
taxa de lixo.

¢ Sustentabilidade do Servigo: Este aumento é justificado como um "ajuste
necessario para que a arrecadagdo corresponda as despesas efetivas com
a execucdo da coleta, transporte e destinacdo final dos residuos
s6lidos", o que é crucial para garantir a continuidade e a qualidade de
um servico essencial a salde puUblica e ao bem-estar da populacdo.

e Equilibrio Fiscal: A medida busca reequilibrar as contas do servigo de
coleta de lixo, evitando que o custo do servigo seja excessivamente
subsidiado por outras fontes de receita municipal, o dgue poderia
comprometer o orcamento geral.

Impactos Sociais

A alteracdo da Tarifa Social, que passarad de 0,04 UFPM para 0,08 UFPM,
representa um aumento de 100% para os contribuintes enquadrados nos critérios
de vulnerabilidade social.

e Aumento para Vulneraveis: Embora a tarifa social continue sendo um valor
subsidiado e significativamente menor gue as demais categorias, o
percentual de aumento pode impactar o orcamento das familias de baixa
renda. E fundamental que o Poder Executivo Municipal monitore o impacto
dessa alteracdo e, se necessario, avalie a implementacgdo de programas
complementares de assisténcia ou subsidio para mitigar eventuais
dificuldades.

e Manutencdo do Acesso ao Servigo: Por outro lado, a sustentabilidade do
servico, garantida pela atualizacdo da taxa, beneficia toda a populacéo,
incluindo os mais vulneraveis, ao assegurar a continuidade da coleta de
lixo, que é vital para a saude publica.

Esta andlise de impactos representa opinido técnica ndo vinculativa.
4. DOCUMENTOS NECESSARIOS

O Projeto de Lei n° 041/2025 é acompanhado da "Mensagem ao Legislativo",
que cumpre a funcdo de justificativa da proposigdo, detalhando os motivos e
a finalidade das alteracdes propostas.

Para fortalecer a fundamentacd&o do projeto, especialmente no que tange a
atualizacdo dos valores e a Tarifa Social, e manutencdo do valor para grandes
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iméveis, seria recomendavel que o Poder Executivo apresentasse um estudo
técnico-financeiro mais detalhado. Este estudo poderia demonstrar:

e A evolucdo dos custos operacionais do servico de coleta, remocdo e
destinacdo final de lixo desde 2021.

e A metodologia utilizada para o calculo dos novos valores da taxa,
demonstrando a proporcionalidade entre o custo do servico e a arrecadacédo
esperada.

e Uma andlise especifica sobre o impacto do aumento da Tarifa Social e a
justificativa para o novo valor, considerando a capacidade contributiva
da populacdo beneficidria e a necessidade de sustentabilidade do servico.

e Uma andlise especifica sobre o impacto do aumento da taxa nos imdveis
acima de 1.000m? e a Jjustificativa para a manuteng¢do do wvalor atual,
considerando a capacidade contributiva da populacdo beneficidria e a
necessidade de sustentabilidade do servico.

Embora a "Mensagem ao Legislativo" Jja& forneca uma justificativa geral, um
estudo mais aprofundado traria maior robustez a proposicdo, especialmente em
um tema sensivel como a tributacédo.

5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O Projeto de Lei Municipal n°® 041/2025, que visa alterar a Lei Municipal
n°® 1.403/2021, apresenta-se, em sua esséncia, como uma medida necessaria para
a atualizacdo dos valores da Taxa de Coleta, Remocdo e Destinacdo Final de
Lixo, buscando a sustentabilidade financeira do servico publico essencial. A
proposicdo estd em conformidade com a competéncia municipal para legislar
sobre o tema e observa os principios constitucionais da legalidade tributaria,
especificidade e divisibilidade do servicgco, e a base de cédlculo vinculada ao
custo da prestacao.

Diante do exposto, e considerando a relevancia da matéria para o interesse
publico municipal, recomendo as seguintes sugestdes de aperfeicoamento:

1. Sugestdo de Complementacdo Documental: Recomenda-se que o Poder
Executivo seja instado a apresentar, se possivel, um estudo técnico-
financeiro mais detalhado que justifique os novos valores propostos,
especialmente no que tange a manutencdo dos valores para imdéveis acima
de 1.000m? e o reajuste da Tarifa Social, a fim de robustecer a
fundamentacdo da proposigcdo e demonstrar a proporcionalidade e a
razoabilidade dos aumentos.

Ressaltando, que parecer tem cardter|meramente opinativo e consultivo,
ndo vinculando as decisdes do Poderg]

Este é o parecer, s.m.]

Kelly Cristina Rdds ado-de Aguiar
Procuradora Legistativa — QAB/MT 13449
Matricula 39
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