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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS.
PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 031/2025.
REGULARIZACAO DE DOACAO DE AREA PUBLICA A
ASSOCIACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
QUERENCIA-MT (ASPMQ). ATUALIZACAO CADASTRAL E DE
METRAGEM. CONSOLIDACAO DE ATO ANTERIORMENTE
AUTORIZADO PELA LEI MUNICIPAL N° 207/2000.
PROTECAO DO INTERESSE PUBLICO E OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E SEGURANCA JURIDICA.
PRESENCA DE CLAUSULA DE REVERSAO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I. RELATORIO:

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Municipal n® 031/2025, de 16 de
setembro de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal de Queréncia-MT,
que visa a autorizar a regularizacdo da doacdo de uma &rea publica a Associacéo
dos Servidores Publicos Municipais de Queréncia-MT - ASPMQ, e d& outras
providéncias.

Conforme a “Mensagem ao Legislativo” que acompanha o Projeto, a proposicgédo
ndo se constitui como uma nova doacdo, mas sim como uma medida para “promover
a atualizacdo das informacdes cadastrais e da descricdo da area, adequando o
ato juridico original a realidade atual, de modo a possibilitar o registro
formal da titularidade Junto ao Cartdério de Registro de Imdveis”. A
necessidade decorre do fato de que, a época da edicdo da Lei Municipal n°
207/2000, que originalmente destinou a &rea a entidade, a ASPMQ ainda né&o
possuia inscrig&o no CNPJ, o que inviabilizou o registro cartorial.

O Projeto de Lei n° 031/2025, em seu Art. 1°, autoriza o Poder Executivo a
regularizar e doar a ASPMQ, inscrita no CNPJ n°® 60.529.528/0001-84, uma &rea
de 174.294,46 m?, localizada no Setor Campo Experimental, Loteamento Projeto
Queréncia I, sob a matricula n°® 13.951. O parédgrafo uUnico do referido artigo
esclarece que a doacdo “trata-se do mesmo objeto descrito na Lei Municipal n°
207/2000, 1limitando-se a adequacdo do CNPJ da entidade beneficidria e a
metragem atualizada do imdével, exclusivamente para fins de regularizacdo e
registros cartoriais”.

O Art. 2° do PL estabelece que a area serad destinada “exclusivamente para
uso e desenvolvimento de atividades sociais, culturais, esportivas e
recreativas, em beneficio dos associados e da comunidade, vedada sua
utilizagdo para fins diversos”. Adicionalmente, prevé cldusulas de reverséo
ao patriménio publico municipal em caso de utilizacdo indevida ou extincdo da
associacgdo (§1° e §2° do Art. 2°). O Art. 3° dispde sobre a entrada em vigor
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da lei e a revogacédo das disposicdes em contrario, “em especial a Lei Municipal
n® 207/2000".

Foram também anexados ao Projeto documentos comprobatdédrios, incluindo o
Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral da ASPMQ (CNPJ n°
60.529.528/0001-84, com data de abertura em 29/11/2024 e situacdo ATIVA), a
Ata de Fundacdo da associacdo (datada de 24/10/2024), a relacdo dos membros
da Diretoria e do Conselho Fiscal, o Estatuto da ASPMQ (fundada em 25/10/2024,
sem fins lucrativos), e um memorial descritivo da &rea (com ART 15685474 de
12/06/2025), além de comprovantes de consulta publica ao CNPJ.

II. ANALISE:

A presente proposicdo legislativa encontra-se alinhada com os principios e
normativas que regem a Administracdo Publica e a gestdo do patrimdnio
municipal. A andlise se desdobra nos seguintes pontos:

1. Competéncia e Fundamento Legal da Doagdo: A Lei Orgédnica do Municipio
de Queréncia (LOMQ), em seu Art. 8°, estabelece que “0Os bens imdéveis do
Municipio n&o podem ser objeto de doacdo nem de utilizacdo gratuita por
terceiros, salvo mediante ato do Prefeito autorizado pela Cémara Municipal
para Sociedade Civil sem fins lucrativos”. O Projeto de Lei Municipal n°
031/2025 visa exatamente a formalizar tal autorizacdo. A ASPMQ, conforme seu
Estatuto (Art. 1°), é uma “sociedade civil, sem fins lucrativos ou vinculacéo
politico-partidaria, fundada em 25 de outubro de 2024”, o que a qualifica
como entidade beneficiadria nos termos da LOM. O Comprovante de Inscricdo e de
Situacdo Cadastral do CNPJ ratifica a natureza Jjuridica de “Associacéao
Privada” (Cébdigo 399-9) e sua condigcdo de “ATIVA”. A Cémara Municipal de
Queréncia, portanto, possui a competéncia legislativa para apreciar e
autorizar a doagdo em questdo, conforme Art. 55 da LOMQ, que atribui a Céamara,
com sangdo do Prefeito, dispor sobre “autorizar a concessdo de auxilios e
subvencdes” e “autorizar a alienacdo de bens imdéveis”.

2. O Carater de Regularizagdo e a Seguranga Juridica: A “Mensagem ao
Legislativo” é clara ao afirmar que “ndo se trata de uma nova doacgdo”, mas
sim de uma adequacdo do ato juridico original, a Lei Municipal n° 207/2000.
Esta informacdo é corroborada pelo Pardgrafo unico do Art. 1° do PL 031/2025,
que vincula a presente doacgdo ao objeto da lei anterior, focando na “adequacdo
do CNPJ da entidade Dbeneficidria e a metragem atualizada do imdbvel,
exclusivamente para fins de regularizacdo e registros cartoriais”. A auséncia
de CNPJ da ASPMQ a época da Lei 207/2000 gerou um Obice formal ao registro
imobilidrio, comprometendo a seguranca juridica da posse da associagdo sobre
a area. A iniciativa do Projeto de Lei, ao sanar essa omissdo e atualizar os
dados cadastrais e de metragem (conforme o memorial descritivo e planta
anexos), fortalece o principio da seguranga Jjuridica, conferindo plena
validade e eficadcia ao ato de transferéncia de propriedade, permitindo o
devido registro no Cartdério de Registro de Imdbveis.
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3. Finalidade Publica e Protecdo do Patriménio: O Art. 2° do PL 031/2025
estabelece de forma categdbdrica a destinacdo da area para “atividades sociais,
culturais, esportivas e recreativas, em beneficio dos associados e da
comunidade”, vedando usos diversos. Esta restrigcdo de uso demonstra a
aderéncia ao interesse puUblico, que deve permear qualquer ato de disposicéo
de Dbens municipais. A “Mensagem ao Legislativo” reforca esta visao,
mencionando que a medida “se insere no dever institucional do Municipio de
fomentar politicas voltadas a promogdo do esporte, do lazer e da integracéo
social dos servidores publicos municipais, assegurando a valorizacéo
funcional, a promoc¢do da saltde, o estimulo a convivéncia comunitdria e a
melhoria da qualidade de wvida”. A inclusédo das clausulas de reversdo ao
patriménio publico municipal (§1° e $2° do Art. 2° do PL 031/2025) em caso de
utilizacdo indevida ou extincdo da associacdo é medida fundamental para a
protecdo do patrimdbnio publico. Tais clausulas garantem que o bem publico
doado mantenha sua funcdo social e que, caso esta ndo seja cumprida, o imdvel
retorne a esfera patrimonial do Municipio, assegurando a supremacia do
interesse publico.

4. Revogagédo Expressa: O Art. 3° do PL 031/2025 prevé a revogacgdo da Lei
Municipal n® 207/2000. Essa disposicdo é salutar, pois, ao consolidar as novas
condigdes e a regularizacdo em um novo instrumento legal, evita-se a
coexisténcia de normas sobre o mesmo objeto que poderiam gerar conflitos ou
duvidas interpretativas.

5. Aspectos Formais da ASPMQ: A Ata de Fundagdo demonstra a formalidade
da criacdo da ASPMQ em 24/10/2024, com a eleicdo da primeira diretoria e a
aprovagdo de seu estatuto. O registro no Cartédério de Pessoas Juridicas sob o
n® 814, em 29/11/2024, e a posterior obtencdo do CNPJ na mesma data, conferem
a associacgdo a personalidade juridica plena e a capacidade para figurar como
titular de direitos e obrigagdes, incluindo a propriedade imobilidria. A data
de abertura do CNPJ, 29/11/2024, apds a fundacdo da associacdo, corrobora a
narrativa da "Mensagem ao Legislativo" sobre a necessidade de adequacéo.

Em suma, o Projeto de Lei n°® 031/2025 se apresenta como um instrumento
legitimo e necessdrio para corrigir imperfeig¢des formais de um ato
administrativo anterior, sem desvirtuar sua finalidade original de interesse
publico. Assegura a destinacdo especifica do bem e protege o patrimdénio
municipal por meio de cldusulas de reversdo, em conformidade com a Lei Orgénica
Municipal de Queréncia e os principios do Direito Administrativo.

III. CONCLUSAO:

Diante do exposto e com base na andlise da documentacdo apresentada e
das normas juridicas aplicédveis, concluo que o Projeto de Lei Municipal n°
031/2025 encontra-se em consonédncia com a legislacdo vigente e os principios
que regem a Administracdo Publica.

A proposta ndo apenas regulariza uma situacgdo fatica e juridica pendente
desde a edicdo da Lei Municipal n° 207/2000, mas o faz com as devidas
salvaguardas ao interesse publico, garantindo a destinacdo do imével a
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atividades de relevante cunho social, cultural, esportivo e recreativo, e

prevendo a reversdo ao patriménio municipal em caso de descumprimento das
condicodes.

Considerando-se a conformidade com a Lei Orgadnica do Municipio de
Queréncia, a devida justificativa para a alteracdo, a protecgdo do patriménio
publico e a busca pela seguranca juridica, o Projeto de Lei se mostra apto a
deliberacdo pelo Poder Legislativo, observados os trdmites regimentais
internos da Cé&mara Municipal.

Ressaltando, que parecer tem cardter|meramente opinativo e consultivo,
ndo vinculando as decisdes do Poderglegislativo.

Este é o parecer, s.m.]

Kelly Cristina Rosa Machado de Aguiar
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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