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DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. DESAPROPRIACAO
POR UTILIDADE PUBLICA. PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°
038/2025. AUTORIZACAO PARA AQUISICAO DE IMOVEL VIA
DESAPROPRIACAO JUDICIAL PARA PROLONGAMENTO DE AVENIDA.
CONFORMIDADE COM CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 5°, XXIV) E
DECRETO-LEI N° 3.365/1941. DECLARACAO DE UTILIDADE
PUBLICA POR DECRETO MUNICIPAL (N° 2.822/2024). BASE DE
CALCULO DA INDENIZACAO PELA PLANTA GENERICA DE VALORES
(LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 138/2023). VIABILIDADE
JURIDICA DA PROPOSICAO. NECESSIDADE DE ASSEGURAR A JUSTA
E PREVIA INDENIZACAO, CONFORME VALOR DE MERCADO, PARA
MITIGAR RISCOS DE LITIGIO.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Municipal (PLO) n°® 038/2025, de autoria do
Poder Executivo do Municipio de Queréncia - MT, datado de 16 de setembro de
2025. O escopo da proposicdo legislativa é a autorizacdo para que o Poder
Executivo Municipal proceda a aquisicédo, por meio de desapropriacdo judicial,
de uma area de 8.000,00m? (oito mil metros quadrados), que faz parte de um
lote de chécara maior (60.000m2?), localizado sob o lote de chacara n.° 58-3,
do Setor B, do Loteamento denominado Projeto de Colonizagdo Queréncia I.

A finalidade expressa da desapropriacédo é a implantacdo e prolongamento
da Avenida Mato Grosso, visando a melhoria da infraestrutura urbana e da
mobilidade no municipio, conforme detalhado na Mensagem ao Poder Legislativo
anexa ao Projeto.

O Projeto de Lei menciona que a area em questdo ja& foi declarada de
utilidade publica por meio do Decreto Municipal n°® 2.822/2024, de 13 de
setembro de 2024. A proposta legislativa também especifica o wvalor da
indenizacdo a ser ofertada pelo imbével, no montante de R$ 17.280,00 (dezessete
mil, duzentos e oitenta reais), com base em avaliagdo realizada pelo
Departamento de Tributos e Fiscalizag¢do, conforme a Lei Complementar Municipal
n® 138/2023 (Planta Genérica de Valores).

A Mensagem ao Poder Legislativo do Prefeito Municipal, Gilmar Reinoldo
Wentz, ratifica a importéncia da medida para o ordenamento urbano e o interesse
plblico primério, justificando o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovacgao
célere da matéria.

II. ANALISE

A presente andlise juridica se debruga sobre a conformidade do Projeto de
Leil Municipal n® 038/2025 com o ordenamento juridico vigente, considerando os
principios e normas que regem o instituto da desapropriacdo no Brasil.
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1. Fundamentacgéo Constitucional e Legal da Desapropriacgéo: A
desapropriacdo, enquanto forma compulsdria de aquisicdo da propriedade
pelo Poder Publico, encontra seu alicerce médximo no Art. 5°, inciso
XXIV, da Constituicdo Federal de 1988. Este dispositivo assegura o
direito de propriedade, mas o condiciona a sua funcdo social, permitindo
a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro. O Projeto em
tela, ao buscar a aquisicdo do imdével para o prolongamento da Avenida
Mato Grosso, subsume-se a hipdétese de wutilidade publica, que,
indubitavelmente, visa atender a um interesse coletivo de
desenvolvimento urbano e melhoria da mobilidade.

2. Instrumento Legal Especifico: A lei que estabelece o procedimento para
a desapropriacdo por utilidade publica é o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21
de junho de 1941. O presente PLO se alinha a essa norma ao prever a
desapropriacdo judicial, o que indica uma provavel auséncia de acordo
prévio com o proprietdrio ou a necessidade de intervencdo do Poder
Judiciédrio para assegurar a efetividade do ato expropriatdério e a
garantia da Jjusta indenizacdo. A declaracgdo de utilidade publica é um
pressuposto fundamental para a desapropriacdo, e o Decreto Municipal n°
2.822/2024 cumpre este requisito formal, conferindo a legitimidade
inicial ao processo, conforme previsto no Decreto-Lei n°® 3.365/1941.

3. Competéncia e Iniciativa Legislativa: A iniciativa do Projeto de Lei
pelo Poder Executivo Municipal encontra respaldo nas atribuicgdes
conferidas ao Prefeito Municipal pela Lei Orgdnica do Municipio de
Queréncia, especificamente em seu Art. 14, IV e 80, inciso III. A
proposicdo legislativa, portanto, segue o trédmite formal adequado quanto
a competéncia para iniciar o processo legislativo, legitimando a
discussédo e aprovacdo pela Camara Municipal.

4. Critérios de Indenizacdo: Um ponto crucial em gqualquer processo de
desapropriacdo é a garantia da "justa e prévia indenizacdo". O PLO n°
038/2025 estabelece o valor de R$ 17.280,00 como indenizacdo pela area
a ser desapropriada, fundamentado em avaliacdo do Departamento de
Tributos e Fiscalizacdo e na Lei Complementar Municipal n® 138/2023, que
versa sobre a Planta Genérica de Valores por metro quadrado de terreno
do municipio. E essencial que o valor ofertado reflita o "preco de
mercado" da &rea, conforme mencionado no Art. 3° do PLO. A Planta
Genérica de Valores serve como um referencial, mas a justa indenizacéo
vai além do valor venal para fins tributédrios, devendo considerar todas
as perdas e danos decorrentes da desapropriacdo. A avaliacdo técnica
realizada pelo Departamento de Tributos e Fiscalizacdo deve ser robusta
o suficiente para sustentar o valor proposto em eventual demanda
judicial, garantindo que o proprietdrio ndo sofra um prejuizo injusto.

5. Finalidade Publica e Planejamento Urbanistico: A finalidade da
desapropriacdo — prolongamento da Avenida Mato Grosso — estd claramente
delineada e alinha-se aos objetivos de desenvolvimento urbano e
mobilidade do municipio. A Mensagem ao Poder Legislativo reforca que a

RUA WERNER CARLOS GALLE, 265 SETOR C -
QUERENCIA MT

=T =




= =

% ) Estado de Mato Grosso R
CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA

CGC 03 892 042/0001-72
Procuradoria Juridica Legislativa

& A&

2 .‘.’. P

Aty

iniciativa estéd inserida no "planejamento urbanistico municipal" e visa
"melhoria da infraestrutura e integracdo entre regides da cidade". A
conformidade com o Plano Diretor Municipal e demais leis urbanisticas é
fundamental para validar a utilidade publica e a relevéncia da obra para
0 interesse da coletividade.

6. Desapropriagdo Judicial: A opgédo pela desapropriacgdo judicial, conforme
indicado no projeto, pressupde a impossibilidade de acordo amigavel. E
importante que o Municipio esteja preparado para a tramitacdo processual,
incluindo a possibilidade de pericias judiciais que poderdo ratificar
ou retificar o valor indenizatdério inicialmente proposto. A previsédo de
recursos proéprios para as despesas decorrentes da Lei (Art. 4°) demonstra
a responsabilidade fiscal do Municipio, o que é salutar.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando a documentacdo analisada, o Projeto de
Lei Municipal n°® 038/2025 apresenta, em termos gerais, conformidade com os
requisitos legais e constitucionais que regem o instituto da desapropriacgéao
por utilidade publica.

A proposicdo encontra amparo na Constituicgdo Federal, no Decreto-Lei n°
3.365/1941, na Lei Orgédnica Municipal e nos atos normativos especificos que
a precedem, como o Decreto Municipal n® 2.822/2024 (declaracdo de utilidade
publica) e a Lei Complementar Municipal n® 138/2023 (base para avaliacéo).

Contudo, como ponto de atencdo e verificacdo continua, ressalta-se a
imperatividade de que o valor da indenizacdo ofertada de R$ 17.280,00 seja de
fato justo, correspondendo ao valor de mercado do bem, conforme os ditames
constitucionais. A avaliacdo realizada pelo Departamento de Tributos e
Fiscalizacdo, embora Dbaseada na Planta Genérica de Valores, deve ser
suficientemente detalhada e atualizada para justificar o valor em face da
metragem e da localizagcdo do imdével, evitando gquestionamentos na esfera
judicial.

Em vista do controle prévio de legalidade, e ressalvada a analise de
mérito e oportunidade que cabe ao Poder Legislativo, considera-se que o
Projeto de Lei n°® 038/2025 possuil a viabilidade juridica para prosseguir em
sua tramitacdo, desde que os fundamentos da avaliacdo da indenizacdo sejam
robustos e demonstrem fielmente a justa compensacdo ao proprietéario.

Este é o parecer.

Ressaltando, que parecer tem cardter|meramente opinativo e consultivo,
ndo vinculando as decisdes do Poderglegislativo.

Este é o parecer, s.m.]

Kelly Cristina Rosa Machado de Aguiar
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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