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1. RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei Ordindria (PLL) n°® 18/2025, de autoria
da Vereadora Beatriz Steffen, protocolado em 23 de setembro de 2025, dque
"Institui a Politica Municipal de Bem-Estar do Profissional da Educacdao,
estabelece diretrizes, objetivos e instrumentos, e d& outras providéncias" no
ambito do Municipio de Queréncia-MT.

O projeto visa promover a valorizacgdo, a saude integral, a seguranca e a
qualidade de vida dos profissionais da educacdo da rede publica municipal.
Para tanto, a proposicdo estabelece objetivos claros, como a redugcdo de
fatores de risco e a prevencdo do adoecimento laboral, a ampliacdo do acesso
a cuidados em saude fisica e mental, a melhoria do ambiente de trabalho, o
fomento a habitos saudaveis, o fortalecimento da valorizacdo da categoria e
o estimulo a formacdo continuada.

A Politica Municipal de Bem-Estar do Profissional da Educacdo (PMBPE) seréa
implementada por meio de cinco Eixos Programaticos:

e Saude e Apoio Psicossocial: Inclui atendimento psicoldgico, psiquidtrico
e fisioterapéutico com fluxo preferencial, teleatendimento e campanhas
educativas.

e Qualidade de Vida, Esporte e Lazer: Prevé convénios e parcerias com
academias, clubes, parques, centros culturais, além de programas de
atividade fisica e eventos de integracdo.

e Ambiente de Trabalho e Prevencdo de Riscos: Abrange avaliacdes periddicas
de ergonomia e riscos psicossociais, adaptacdo de mobiliario e espacos,
e protocolos de prevencgdo e enfrentamento ao assédio moral e a violéncia
escolar.

e Formacdo e Desenvolvimento: Oferece cursos e oficinas em saude mental,
inteligéncia emocional, comunicacdo ndo violenta e gestdo do tempo, além
de formacdo de liderancas escolares.

e Valorizacdo e Reconhecimento (ndo remuneratdrio): Contempla acgdes
institucionais de reconhecimento e a realizacdo anual da Semana Municipal
do Bem-Estar do Profissional da Educacéo.

O PLL 18/2025 prevé, ainda, a possibilidade de o Poder Executivo instituir um
Grupo de Trabalho Intersetorial para acompanhamento da PMBPE, a publicacédo de
Relatdério Anual de Monitoramento e o acompanhamento de indicadores de
avaliacdo. A execucgdo da lei deveréd observar a disponibilidade orcamentéaria
e 0s limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, podendo ser financiada por
dotagdes orcamentarias préprias, transferéncias voluntarias, convénios,
parcerias e outras fontes legais. O projeto expressamente afirma que sua
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implementacdo n&o implica criacdo de cargos ou estruturas, nem gera aumento
imediato de despesas obrigatdrias de cardter continuado.

A proposicdo é acompanhada de uma Justificativa detalhada, que ressalta a
importadncia da valorizacdo dos profissionais da educacdo, citando a
Constituicdo Federal (art. 206, V e VIII), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996, art. 67) e o Plano Nacional de Educacéao
(Lei n°® 13.005/2014, Meta 17), além da prépria Lei Orgdnica Municipal de
Queréncia.

2. ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVA

A andlise da técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n® 18/2025 revela
gue a proposicdo estéd, em sua maior parte, em conformidade com as boas préaticas
de redacdo legislativa e com as disposicdes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Queréncia.

O projeto apresenta uma estrutura formal clara, dividida em artigos,
pardgrafos e incisos, o que facilita a compreensédo e aplicagcdo de suas normas.
A ementa é concisa e reflete adequadamente o objeto da lei, conforme exigido
pelo Art. 172 do Regimento Interno:

REGIMENTO INTERNO, Art. 172 "Os projetos deverdo ser divididos em artigos
numerados, concisos e claros, encimados, sempre, de ementa enunciativa do seu
objeto."

A linguagem wutilizada é formal, objetiva e predominantemente Juridica,
contribuindo para a clareza e a seguranca juridica da proposicdo. N&do foram
identificadas ambiguidades ou termos que possam gerar interpretacgdes diversas,
0 que é um ponto positivo para a aplicacdo futura da norma.

A proposicgdo trata de um Unico tema central - a Politica Municipal de Bem-
Estar do Profissional da Educacdo -, evitando a inclusdo de matérias diversas
em um mesmo artigo, o que estd em consondncia com o Art. 172, § 2° do Regimento
Interno

REGIMENTO INTERNO , Art. 172, § 2° "Nenhum artigo de projeto poderd conter
duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de modo gque se possa adotar
uma e rejeitar outras."

Em relacdo a Lei Complementar n°® 95/98, que estabelece normas para a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, o PLL 18/2025 adere
aos principios gerais de clareza, precisdo e ordem lbébgica, que sdo a base da
boa técnica legislativa. A organizacdo dos eixos programaticos e a descricdo
dos instrumentos de implementacdo demonstram um esforco em detalhar a politica
de forma estruturada.

Um ponto a ser observado, embora ndo seja uma falha técnica, é a mencdo de
que o Poder Executivo "poderd instituir" o Grupo de Trabalho Intersetorial
(Art. 6°) e "publicara" o Relatdério Anual de Monitoramento (Art. 7°). Embora
o uso do verbo "poderd" confira discricionariedade ao Executivo para a criacéo
do Grupo de Trabalho, a formulagdo "publicarad" para o relatédrio anual
estabelece uma obrigacdo. A clareza sobre o carater mandatdédrio ou facultativo
de cada acgdo é importante para a efetividade da lei.
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3. ANALISE JURIDICA

A andlise Jjuridica do PLL 18/2025 abrange a sua constitucionalidade,
legalidade e a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria.

3.1. Constitucionalidade e Legalidade

O projeto encontra respaldo nos principios e normas da Constituicdo Federal
de 1988 e da Constituicdo Estadual de Mato Grosso. A Justificativa do PLL
18/2025 ja& aponta para a fundamentacdo constitucional, mencionando o art. 206,
incisos V e VIII, da CF/88, que tratam da valorizacdo dos profissionais da
educagdo e da garantia de padrdes de qualidade.

A promocgdo do bem-estar e da saude dos profissionais da educacgdo estd alinhada
com o direito social a saude e ao trabalho digno, previstos nos arts. 6° e 7°
da CF/88. Além disso, a iniciativa coaduna-se com o art. 39, § 2°, da CF/88,
que assegura aos servidores puUblicos o direito a redugdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

A proposigdo também se harmoniza com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n® 9.394/1996), que em seu art. 67 prevé a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, e com o Plano Nacional de Educagdo (Lei n°
13.005/2014), que em sua Meta 17 enfatiza a valorizacdo docente.

A previsdo de que a execugdo da lei observard a disponibilidade orcamentaria
e os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 10) é crucial para a
legalidade da proposicdo, demonstrando preocupacdo com a gestdo fiscal
responséavel. A declaracdo expressa no Art. 13 de que a implementacdo da PMBPE
"ndo importa criacdo de cargos ou estruturas, nem gera, por si, aumento
imediato de despesas obrigatdérias de cardter continuado" é fundamental para
afastar possiveis questionamentos de inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa ou impacto orcamentario sem a devida previséo.

3.2. Competéncia Municipal

A matéria tratada no PLL 18/2025 insere-se na competéncia legislativa do
Municipio de Queréncia, conforme estabelecido na Lei Orgdnica do Municipio
(LOM) .

O Art. 14 da LOM confere ao Municipio a competéncia para "prover a tudo guanto
respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacédo". A politica
de bem-estar para os profissionais da educagdo municipal, que sdo servidores
publicos locais e atuam em um servico essencial de interesse local, se enquadra
perfeitamente nessa prerrogativa.

Mais especificamente, a LOM detalha a competéncia municipal em relacdo a
educacdo e aos servidores:

e Art. 14, inciso VI: "Organizar o quadro e estabelecer regime juridico
unico de seus funcionadrios". Embora o PLL n&o altere o regime juridico,
ele impacta diretamente as condigbes de trabalho e a qualidade de vida
desses funcionéarios.

e Art. 15, inciso II: "promover a educacdo, a cultura e o servicgo social",
o que inclui a promocdo de condic¢cdes adequadas para os educadores.
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e Art. 142 (Secdo V - Da Educacédo): "O Municipio organizard o seu sistema
de ensino de modo articulado e em colaboracdo com o Estado e a sociedade,
objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o
exercicio da cidadania com base nos seguintes principios: ... II -
valorizacdo dos profissionais de ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério puUblico, com piso salarial e
ingresso, exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurando regime juridico Unico para todas as instituig¢des mantidas
pelo Municipio;". A PMBPE, ao focar na saude e qualidade de vida,
complementa e reforca a valorizacdo desses profissionais, essencial para
a qualidade do ensino.

Portanto, a proposicdo estd em consondncia com a autonomia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e para organizar seus servigos
publicos, sem invadir competéncias da Unido ou do Estado.

4. ANALISE DE IMPACTOS

A proposicdo, conforme sua prépria redagcdo e justificativa, busca mitigar
impactos negativos Jja existentes, como o estresse e o adoecimento fisico e
mental dos profissionais da educacgao.

e Impactos Orcgamentdrios e Financeiros: O Art. 13 do PLL 18/2025 ¢é
explicito ao afirmar que a implementacdo da PMBPE "ndo importa criacédo
de cargos ou estruturas, nem gera, por si, aumento imediato de despesas
obrigatérias de carater continuado". O Art. 10 complementa, vinculando
a execugdo da lei a disponibilidade orcamentdria e aos limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal. A Justificativa reforgca que a politica
"organiza ag¢des ja& existentes, estimula parcerias e convénios, e insere
a temdtica do bem-estar docente no planejamento estratégico do Municipio
(PPA, LDO e LOA)". Isso sugere que 0s custos iniciais seriam absorvidos
por readequacgdo de recursos existentes ou por meio de parcerias, sem a
necessidade de dotacdes orcamentdrias adicionais imediatas. Contudo, a
efetividade de alguns eixos programadticos (como convénios com academias,
teleatendimento, cursos) pode, a médio e longo prazo, demandar alocacéo
de recursos especificos no planejamento orgcamentario anual.

e Impactos Administrativos: A implementagcdo da PMBPE demandard a
articulacdo entre diversas secretarias (Educacdo, Saude, Administracéo
e Cultura/Esporte), conforme o principio da intersetorialidade (Art. 4°,
§ 6°). A possivel instituicdo de um Grupo de Trabalho Intersetorial
(Art. 6°) e a necessidade de publicacdo de Relatdério Anual de
Monitoramento (Art. 7°) implicam em novas rotinas e responsabilidades
administrativas. A regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo em até 120
dias (Art. 12) seréd crucial para definir fluxos, responsabilidades e
instrumentos de monitoramento, garantindo a operacionalizacdo da
politica.

e Impactos Sociais: Os impactos sociais esperados sdo altamente positivos.
A valorizacdo e o cuidado com a saude e bem-estar dos profissionais da

RUA WERNER CARLOS GALLE, 265 SETOR C -
QUERENCIA MT

=T =




=1

| QUERENCIA hr
= <
f&mqb Estado de Mato Grosso

SRR
RA MUN'C

CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
CGC 03 892 042/0001-72

AT 4 Procuradoria Juridica Legislativa

educacdo tendem a melhorar a qualidade do ambiente escolar, reduzir o
absenteismo e afastamentos por doencas relacionadas ao trabalho, e,
consequentemente, elevar a qualidade do ensino oferecido a populacédo. A
Justificativa do projeto destaca que "Profissionais saudaveis, motivados
e reconhecidos sdo condicdo indispensavel para uma escola publica de
qualidade".

Cumpre esclarecer que esta andlise de impactos representa opinido técnica ndo
vinculativa.

5. DOCUMENTOS NECESSARIOS

Para a tramitacdo e aprovacdo do PLL 18/2025, os seguintes documentos sao
considerados:

Justificativa: Presente e bem elaborada, fundamentando a relevancia
social e legal da proposicéo.

Impacto Financeiro: Embora o projeto afirme ndo gerar aumento imediato
de despesas obrigatérias de caradter continuado (Art. 13), e vincule sua
execucdo a disponibilidade orcamentédria (Art. 10), seria prudente que,
no processo de regulamentacdo ou em futuras discussdes orcamentarias, o
Poder Executivo apresente uma estimativa de custos para a implementacdo
dos eixos programaticos, mesmo  que inicialmente cobertos por
readequacdo. A inclus&o da PMBPE no PPA, LDO e LOA (Art. 10, Paragrafo
unico) demandard um planejamento financeiro detalhado.

Estudos Técnicos: A Justificativa menciona "Diversos estudos e
diagndésticos apontam que os profissionais da educacdo estdo entre os
mais expostos ao estresse, a sobrecarga e ao adoecimento fisico e
mental". Embora ndo sejam anexados estudos especificos ao PLL, essa
mencdo serve como base para a necessidade da politica. Para a
regulamentacdo e implementacdo, estudos mais aprofundados sobre a
situacdo local poderiam subsidiar as ag¢des do Grupo de Trabalho
Intersetorial.

Manifestacdo de Orgdo Responsavel: A criacdo do Grupo de Trabalho
Intersetorial (Art. 6°) e a previsdo de regulamentacdo pelo Poder
Executivo (Art. 12) indicam que as Secretarias de Educacdo, Saude,
Administracdo e Cultura/Esporte serdo os O6rgdos responsaveis pela
implementacdo e acompanhamento da politica. A manifestacdo prévia dessas
secretarias, ou um plano de trabalho inicial, poderia enriquecer a
discussdo e garantir o engajamento do Executivo.

6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em face da andlise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n°®
18/2025 ¢é constitucional, legal e de competéncia municipal, estando em
conformidade com o Regimento Interno e a Lei Orgdnica Municipal. A proposicgéo
aborda uma temdtica de relevante interesse social e administrativo para o
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Municipio de Queréncia, visando a valorizacdo de uma categoria profissional
essencial para o desenvolvimento local.

A preocupacdo expressa no projeto em ndo gerar aumento imediato de despesas
obrigatdérias e em observar os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal é um
ponto forte, qgque demonstra responsabilidade fiscal na proposigdo de novas
politicas publicas.

Este parecer tem cardter meramente opinptivo e consultivo, ndo vinculando
as decisdes do Poder Legislativo.

Este é o parecer, s.m.]

Kelly Cristina Rosa Machado de Aguiar
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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