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1. RELATORIO
2.

A presente Proposta de Emenda a Lei Orgédnica n°® 01/2025, datada de 26 de
setembro de 2025, de autoria da Camara Municipal de Queréncia, propde
modificacdes em dois pontos centrais da Lei Orgdnica Municipal (LOMQ).

Primeiramente, a proposicdo busca reformular o artigo que trata da
convocagdo de suplentes de Vereadores. As alteracdes propostas visam detalhar
as hipdteses de convocacdo, distinguindo entre vaga definitiva, licenca do
Vereador titular por prazo ininterrupto superior a cento e vinte dias, e
investidura do Vereador titular no cargo de Secretdrio Municipal. Para cada
uma dessas situacdes, sdo estabelecidos prazos especificos para a convocacao
do suplente pela Mesa Diretora, bem como as condig¢des para a posse e o0 retorno
do Vereador titular.

Em segundo lugar, a proposta legislativa aborda a questdo das emendas
parlamentares individuais ao orcamento municipal. Ela altera o paragrafo que
assegura o direito dos Vereadores de apresentar emendas parlamentares,
modificando o limite percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) para essas
emendas. Além disso, a proposicdo introduz um novo artigo que estabelece a
obrigatoriedade da execugdo orcamentdria e financeira das programacdes
incluidas por emendas individuais do Legislativo Municipal na Lei Orcamentéria
Anual (LOA), em consonédncia com o modelo de orcamento impositivo federal. O
texto detalha as condigdes para essa execugdo obrigatdria, incluindo a
destinacdo de parte dos recursos para acdes e servigos publicos de saude, e
prevé os procedimentos a serem adotados em caso de impedimentos de ordem
técnica, bem como a responsabilizacdo do Poder Executivo em caso de
descumprimento. Também fixa um prazo para o encaminhamento das emendas
impositivas ao Executivo Municipal e a obrigatoriedade de publicagdo dessas
obrigacdes.

Acompanha a proposta uma Jjustificativa que ressalta a importéncia das
alteragdes para aprimorar a prudéncia fiscal e a estabilidade legislativa no
que tange a convocacdo de suplentes, além de fortalecer o papel dos Vereadores
na alocacdo de recursos orcamentdrios, visando atender as necessidades locais,
especialmente nas areas de saude, educacdo e infraestrutura.

Para a anadlise, foram considerados os seguintes documentos: a Constituicdo
Federal de 1988 (atualizada até 2025), a Lei Orgénica do Municipio de Queréncia
e o0 Regimento Interno da Camara de Queréncia, bem como a Lei Complementar
Federal 95/98 sobre técnica legislativa. Ndo foram identificados documentos
faltantes essenciais para a andlise preliminar da proposicéo.
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2. ANALISE JURIDICA

A andlise da Proposta de Emenda a Lei Orgédnica n° 01/2025 revela aspectos
de conformidade e pontos que demandam atencdo para garantir a plena adequacéo
ao ordenamento juridico vigente.

2.1. Analise da Técnica Legislativa

Sob o aspecto da técnica legislativa, a proposigcdo apresenta uma
estrutura clara e organizada, utilizando a metodologia de acréscimo e
alteracdo de incisos e paréagrafos, conforme preconizado pela legislacéo
federal. A linguagem empregada é formal e busca a precisédo terminoldgica, em
consonédncia com as diretrizes para a elaboracdo de atos normativos. A
articulacdo dos dispositivos propostos segue a ordem légica e a hierarquia
das normas, facilitando a compreensdo das modificagdes pretendidas. A
identificacdo das alteracdes (acréscimos e modificacdes) estd bem delineada,
o que é fundamental para a clareza do texto legal.

2.2. Analise Juridica Substantiva

A proposta abrange duas &reas distintas: a organizacdo interna do Poder
Legislativo Municipal e a gestédo orcamentaria.
a) Convocagdo de Suplentes de Vereadores: As modificacdes propostas para o
artigo que trata da convocacdo de suplentes de Vereadores visam aprimorar a
estabilidade do quadro legislativo municipal. A distincdo entre as hipdteses
de vaga definitiva, licenca de 1longa duragdo e 1investidura em cargo de
Secretdrio Municipal, com a previsdo de prazos e procedimentos especificos,
é¢ uma medida gque contribui para a seguranca Jjuridica e a eficiéncia
administrativa. Essas disposigdes sdo de interesse local e inserem-se na
autonomia do Municipio para organizar seu Poder Legislativo, desde que
observados os principios gerais estabelecidos nas Constituicdes Federal e
Estadual. N&do se vislumbram, neste ponto, incompatibilidades com normas de
hierarquia superior, pois a matéria se enquadra na competéncia suplementar do
Municipio para dispor sobre sua organizacdo administrativa.
b) Orcamento Impositivo Municipal: Este é o ponto mais sensivel da proposta.
A intencdo de instituir o orgcamento impositivo para as emendas individuais
dos Vereadores, espelhando o modelo federal, é legitima e reflete uma
tendéncia de fortalecimento do Poder Legislativo na alocagdo de recursos. A
Constituigdo Federal, em sua versdo mais recente, estabelece que as emendas
individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas em um limite
percentual da receita corrente liquida do exercicio anterior, com uma parte
desse percentual destinada a salde. A execucdo dessas programacgdes é
obrigatéria, salvo impedimentos técnicos devidamente justificados.

A proposta de emenda a Lei Orgdnica de Queréncia menciona um limite de
1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) para as emendas individuais, com 50%
para a saude. Este percentual, embora tenha sido o limite federal em um
determinado periodo, foi alterado pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022,
que elevou o limite para 2% da RCL, sendo que a metade desse percentual (1%)
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¢ destinada a acgbes e servicos publicos de satde, e ainda detalha a
distribuicdo entre Deputados e Senadores (1,55% e 0,45% respectivamente).

A proposta detalha os procedimentos para a justificacdo de impedimentos
técnicos e o remanejamento de programacdes, bem como a responsabilizacdo do
Poder Executivo em caso de descumprimento. Essas previsdes sdo importantes
para a efetividade do orgcamento impositivo e estdo em linha com o espirito da
legislacédo federal, que busca equilibrar a obrigatoriedade da execugdo com a
necessidade de flexibilidade diante de situacdes excepcionais. A exigéncia de
que as emendas sejam encaminhadas até 30 de marco do exercicio fiscal e a
publicacdo das obrigacgdes reforcam a transparéncia e o planejamento.

3. ANALISE DE IMPACTOS

a) Impactos Orgamentdrios e Financeiros: A instituig¢do do orcamento impositivo
para emendas individuais, com o limite de 1,2% da RCL, representa um impacto
financeiro significativo para o Poder Executivo Municipal, pois transforma
uma prerrogativa discriciondria em obrigacdo de execugdo. Embora a
justificativa da proposta aponte para a alocagdo de recursos em Aareas
essenciais como saude, educacdo e infraestrutura, a obrigatoriedade de
execugdo exige um planejamento financeiro <rigoroso e a garantia de
disponibilidade de caixa. A destinacdo de 50% desse percentual para a saulde
é um impacto positivo, alinhado com as prioridades constitucionais.

b) Impactos Administrativos: A proposta impde novas responsabilidades e
procedimentos tanto para o Poder Executivo quanto para o Legislativo. Para o
Executivo, a necessidade de justificar impedimentos técnicos para a execucdo
das emendas e a possibilidade de remanejamento exigirdo maior transparéncia
e capacidade de gestdo. Para o Legislativo, o prazo de 30 de marc¢co para o
encaminhamento das emendas e a exigéncia de detalhamento dos projetos
demandardo um aprimoramento do processo de elaboracdo das propostas pelos
Vereadores. A previsdo de responsabilizacdo por crime de responsabilidade em
caso de ndo execucdo reforca a seriedade da medida.

c) Impactos Sociais: A principal justificativa para o orcamento impositivo é
a melhoria da capacidade dos Vereadores de atender diretamente as demandas da
populacdo em suas Dbases. A obrigatoriedade de execugdo das emendas,
especialmente aquelas destinadas a salde, educacdo e infraestrutura, tem o
potencial de gerar beneficios sociais diretos, promovendo o desenvolvimento
local e a reducdo de desigualdades. A transparéncia na publicacdo das
obrigacdes de emendas impositivas também fortalece o controle social e a
participacdo cidada.

Cumpre salientar que esta andlise de impactos representa opinido técnica
ndo vinculativa.

4. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

RUA WERNER CARLOS GALLE, 265 SETOR C -
QUERENCIA MT




% Estado de Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
CGC 03 892 042/0001-72
Procuradoria Juridica Legislativa

& &
<= 0oP

RS

ARA MUN\C

Diante do exposto, a Proposta de Emenda a Lei Orgédnica n® 01/2025 mostra-
se legal e constitucional em sua esséncia, meritdéria e busca modernizar a
legislacdo municipal em pontos relevantes. As alteracdes relativas a
convocacdo de suplentes de Vereadores sdo tecnicamente adequadas e contribuem
para a organizacdo interna da Cémara.

No que concerne a instituicdo do orcamento impositivo para as emendas
individuais, a iniciativa é louvavel por fortalecer o papel do Poder
Legislativo e aproximar a alocagdo de recursos das necessidades locais.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciacdo no uso da funcédo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao
do mesmo, respeitando para tant as fofmalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Kelly Cristina Rosa Machado de Aguiar
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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