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Parecer. Guridica 71/2025

14 de Outubro de 2.025

Ementa: Parecer juridico acerca do Projeto de Resolucdo n°® 08/2025, que propde
a concessdo de Titulo de Cidadania Querenciana a Senhora Rosalina Fernandes.
Andlise da conformidade com a Lei Orgdnica do Municipio (LOM) e o Regimento
Interno (RI), identificando aspectos positivos e pontos a serem observados
para o regular tramite.

I. Relatério

O presente Projeto de Resolugédo n°® 08/2025, datado de 29 de setembro de
2025, foi protocolado na Cémara Municipal de Queréncia - MT, proposto pelo
vereador Subtenente Hernane. O objetivo é conceder o Titulo de Cidada
Querenciana a Senhora Rosalina Fernandes, em reconhecimento a sua exemplar
trajetdéria de fé, servico social e dedicacdo inestimdvel a comunidade de
Queréncia desde sua chegada em 1998. A justificativa anexa detalha seu legado
de generosidade e acdo social efetiva, além de seu exemplo de forgca e
perseveranca. A consulta objetiva a andlise juridica da proposta, verificando
sua aderéncia a legislacdo municipal vigente e apontando eventuais pontos de
atencdo para o seu tramite regular.

IT. Fundamentacdo Legal

A anadlise do Projeto de Resolugdo em questdo exige a confrontacdo com
os dispositivos da Lei Orgédnica do Municipio de Queréncia (LOM 2023) e do
Regimento Interno da Camara Municipal de Queréncia (RI 2021), que regulamentam
a matéria.

1. Natureza Juridica do Ato: A concessdo de titulos honorificos, como o
Titulo de Cidadania, configura um ato de reconhecimento publico por
parte do Poder Legislativo. O instrumento adequado para tal finalidade,
conforme a legislacdo local, é o Projeto de Resolucdo, uma vez dJue
regulamenta matéria de cardter politico ou administrativo sobre a qual
a Cémara deve manifestar-se no ambito de sua competéncia exclusiva. Esta
escolha estd em consonédncia com o REGIMENTO INTERNO Art. 163, VI, que
estabelece a "Resolucdo" como uma das formas de exercer a funcéao
legiferante da Cédmara. O predmbulo do préprio Projeto de Resolugdo n°
08/2025 invoca o uso das "atribuig¢des legais conferidas pelo regimento
interno desta casa de leis, em especial artigo 169, VIII", confirmando
a adequacdo do instrumento.

2. Competéncia da Camara Municipal para Concessédo de Titulos: A competéncia
da Camara Municipal para conceder titulos de cidadania é expressamente
conferida e delimitada pelo Regimento Interno. O REGIMENTO INTERNO, Art.
169, VIII, dispde claramente sobre essa prerrogativa:
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"Art. 169 Resolucdo é aquela que se destina a
regular matéria de carater politico,
administrativo ou processual legislativo sobre o
qual deve a CAMARA manifestar-se no ambito de sua
competéncia exclusiva, nos casos indicados na Lei
Orgénica, nas leis complementares e neste
Regimento Interno, dentre outras:

VIII - conceder titulo de cidadania Querenciana,
sendo no maximo 05 (cinco) por Vereador, em cada
ano."

Este dispositivo é crucial, pois ndo apenas afirma a competéncia da Cémara
para outorgar o titulo de Cidadania Querenciana, mas também impde uma
limitacdo quantitativa anual de 5 (cinco) titulos por Vereador. A natureza de
"competéncia exclusiva" da Cédmara implica que tais atos ndo estdo sujeitos a
san¢cdo do Poder Executivo Municipal.

3. Quérum de Aprovagdo Especial: Para a aprovacdo de projetos que concedem
titulos honorificos, o Regimento Interno estabelece um qudrum
qualificado, sublinhando a relevédncia e o caradter solene dessas
homenagens. O REGIMENTO INTERNO, Art. 237, II, determina especificamente
que:

"Art. 237 As deliberacdes da Cé&mara subordinam-se
a qudérum especial nos seguintes casos:

IT - sera aprovado pelo voto de quatro quintos dos
manifestantes da Cémara o projeto sobre concesséo
de titulo honorifico."

Portanto, a aprovacdo do Projeto de Resolucdo n® 08/2025 exigird o voto
favoradvel de quatro quintos (4/5) dos Vereadores presentes e que manifestarem
seu voto na sessdo deliberativa.

4. Tramitagcdo e Regime de Urgéncia: No que tange a tramitagdo, o REGIMENTO

INTERNO estabelece regras para o regime de urgéncia.

O Art. 269 define urgéncia como a "dispensa de exigéncias regimentais,
salvo as referidas no paragrafo Unico, para que determinada proposicéo,
cujos efeitos dependam de execucdo imediata, seja de logo considerada,
até sua decis&o final".

O Art. 270, § 1°, inciso II, por sua vez, estabelece que "N&do se admitiré
urgéncia: (...)

IT - para proposicdo que conceda beneficio ou favorecimento a pessoa
fisica ou juridica de direito privado".

Contudo, o Art. 270, § 2°, esclarece que "Ndo se enquadra na restricéo
do inciso II do § 1° a concessédo de cidadania honoraria". Essa disposicdo é
relevante, pois indica que a concessdo de titulos honorificos, embora n&o seja
expressamente excluida da tramitacdo em regime de urgéncia por ser um
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"beneficio ou favorecimento" vedado, pode ser objeto de tramitacdo em regime
de urgéncia, se assim for deliberado e atendidos os requisitos para sua
solicitacdo e aprovacéo.

No entanto, é importante ressaltar que a tramitacdo ordinaria de projetos
de resolucdo geralmente envolve a distribuicdo para comissdes e emissdo de
pareceres, conforme o REGIMENTO INTERNO, Art. 195. O REGIMENTO INTERNO (Art.
206), ao listar as resolugdes que sofrem uma Unica discussdo e dispensam
parecer de comissdes, ndo incluil explicitamente os titulos honorificos. Assim,
a praxe regimental aponta para a necessidade de que o projeto seja analisado
pelas comissdes competentes, como a de Constituicgdo, Justica e Redacgdo, mesmo
que sob um regime de urgéncia, que apenas abrevia prazos.

IV. Aspectos a Considerar para o Projeto de Resolugédo

O Projeto de Resolucdo n° 08/2025 propde a concessdo do Titulo de Cidada
Querenciana a Senhora Rosalina Fernandes. A Jjustificativa apresentada ¢é
detalhada e substancial, ressaltando o 1inestimével servico prestado a
comunidade de Queréncia. Menciona a chegada da homenageada ao municipio em
1998 e sua exemplar trajetdria de fé, servico social e dedicacdo inestimavel.
Destacam-se as seguintes frentes de sua contribuicéao, conforme a
justificativa: sua lideranca e atuacdo como Presidente da CIBEM de Queréncia
(Comunidade Evangélica Batista Missionédria), desenvolvendo um trabalho
essencial de apoio a familias carentes, enfermos e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, contribuindo ativamente para a transformacdo de vidas e o
fortalecimento de lares. A Jjustificativa também enfatiza seu papel como
exemplo de forca, fé e maternidade, tendo criado com coragem seus sete filhos
apbés ficar vitva Jovem, educando-os sob sbélidos valores e ensinamentos
cristdos, com o sucesso de sua maternidade refletido no fato de que todos os
seus filhos s&o hoje cidad&dos de bem. A Senhora Rosalina Fernandes é lembrada
e reconhecida no Estado de Mato Grosso como uma mulher que superou grandes
desafios com sabedoria e resiliéncia, sendo um exemplo moral e de forcga para
toda a sociedade. A Jjustificativa é, portanto, clara, bem fundamentada e
apresenta elementos suficientes que demonstram a relevancia dos servigos
prestados, alinhando-se plenamente ao propdsito de um titulo de cidadania
honoréaria.

V. Concluséao

Diante do exposto, o Projeto de Resolucdo n°® 08/2025, que visa conceder
o Titulo de Cidad& Querenciana a Senhora Rosalina Fernandes, encontra-se
juridicamente viavel em sua concep¢do, na escolha do instrumento legislativo
e na consisténcia da justificativa apresentada.

E fundamental, contudo, que durante seu processo de tramitacdo e votacdo,
sejam observadas rigorosamente as formalidades regimentais, em especial:
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e qudérum qualificado de quatro quintos (4/5) dos Vereadores manifestantes
para sua aprovacdo final (Art. 237, II, do RI);

e Verificacdo do limite anual de concessdes por Vereador (Art. 169, VIII,
do RI);

e Analise das comissdes pertinentes para a emissdo de pareceres (Art. 195
do RI).

Caso esses pontos procedimentais sejam devidamente observados e
cumpridos, o Projeto de Resolugdo poderd prosseguir para deliberacdo e
aprovacdo da Camara Municipal, conferindo a merecida honraria.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciacdo no uso da funcédo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacgao
do mesmo, respeitando para tant as fofmalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.]

Kelly Cristina Rosa Machado de Aguiar
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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