% Estado de Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
CGC 03 892 042/0001-72
Procuradoria Juridica Legislativa

& &
<= 0oP

RS

ARA MUN\C

Parecer Swufawo 56/ 2025

09 de Setembro de 2.025

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentédrias (PLDO) do Municipio de Queréncia - MT para o
exercicio financeiro de 2026, consubstanciado no Projeto de Lei Municipal n°
34/2025, encaminhado a Cédmara Municipal por meio do Oficio GPQ. N° 291/2025,
datado de 04 de setembro de 2025, e protocolizado dia 05/09/2025 sob n°
923/2025.

O Projeto da LDO, enquanto instrumento de planejamento orcamentario,
estabelece as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal, orienta
a elaboracdo da Lei Orcamentédria Anual (LOA) e dispde sobre alteracdes na
legislacdo tributédria, em estrita observédncia ao art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, e aos ditames da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

O presente projeto de lei estd acompanhado de diversos anexos
obrigatérios, a saber:

e Detalhamento das Metas e Ac¢des Priorizadas;

e Receitas por Categoria Econdmica (Prefeitura e Previdéncia);

e Anexo de Metas Fiscais (AMF - Demonstrativos 1 a 6);

e FEstimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita (Demonstrativo 7);

e Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdérias de Duracgdo Continuada
(Demonstrativo 8);

e Demonstrativo de Riscos Fiscails e Providéncias (ARF);

e Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS);

e Metodologia e Memdbéria de Célculo das Metas Anuais (Receitas, Despesas,
Resultado Primé&rio e Nominal, Montante da Divida Publica);

e Relatdério de Projetos em Andamento.

A anédlise juridica serd conduzida com base na Constituigdo Federal de
1988, na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), na Lei Orgdnica do Municipio de
Queréncia (LOM), no Regimento Interno da Cémara Municipal (RI), e na Lei
Complementar Municipal n® 98/2017, bem como na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos).

2. ANALISE JURIDICA

A andlise juridica abrange a conformidade do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e seus anexos com a legislacdo vigente, identificando os
aspectos de aderéncia e os pontos que demandam atencdo sob a dtica legal.

2.1. Conformidade com os Requisitos de Contetido da LRF (Art. 4°)
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O Art. 2° do PLDO! explicita a integracdo de todos os demonstrativos e
anexos fiscais exigidos pelo art. 4° da LRF. A verificacdo dos documentos
anexos confirma a presenca de:

e Anexo de Metas Fiscais (AMF): Inclui metas anuais de receitas, despesas,
resultados nominal e primario, e divida publica (Demonstrativo 1),
avaliacdo do cumprimento das metas anteriores (Demonstrativo 2),
comparativo das metas com exercicios anteriores (Demonstrativo 3),
evolucdo do patriménio liquido (Demonstrativo 4), origem e aplicacdo de
recursos de alienacdo de ativos (Demonstrativo 5), e avaliacdo da
situacdo atuarial do RPPS (Demonstrativo 6).

e Estimativa e Compensacdo da Rentncia de Receita (Demonstrativo 7):
Presente e detalha a renuncia e a forma de compensacéo.

e Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdérias de Duracdo Continuada
(Demonstrativo 8): Apresenta o cédlculo da margem.

e Anexo de Riscos Fiscais (ARF): Detalha passivos contingentes e outros
riscos, bem como as providéncias.

e Metodologia e Memdéria de Calculo: Explica as premissas e métodos
utilizados para as projecdes.

e Relatdério de Projetos em Andamento: Apresenta a situacdo de obras e
acodes.

Do ponto de vista da completude formal do contetdo, cumpre integralmente
as exigéncias do art. 4° e seus paragrafos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
A presenca de todos os demonstrativos obrigatdédrios confere ao projeto a
necessaria base de informacdes para a transparéncia e fiscalizacéo.

2.2. BEquilibrio entre Receitas e Despesas (LRF, Art. 4°, I, "a")

O PLO 34/2025, no Art. 8°, reafirma a necessidade de equilibrio entre
Receitas e Despesas na LOA, conforme o Art. 165 da Constituigdo Federal. O
Demonstrativo 1 do AMF? apresenta a projecdo de Receita Total (EXCETO FONTES
RPPS) de R$ 260.000.000,00 e Despesa Total (EXCETO FONTES RPPS) de RS
260.000.000,00 para 2026, o que formalmente indica um equilibrio nominal.

Contudo, a projecdo do Resultado PrimArio, SEM RPPS é de R$ -5.189.000,00
para 2026. Este déficit primdrio, excluindo as receitas e despesas
financeiras, e as do RPPS, aponta que as receitas primédrias préprias do Tesouro
Municipal ndo sdo suficientes para cobrir suas despesas primérias.

A LRF exige que a LDO estabeleca metas de resultados entre receitas e
despesas (art. 4°, §1°), o que foi feito. O déficit primédrio projetado, né&o
constitui uma ilegalidade no PLDO em si, mas sim uma projecdo fiscal que
demanda atencgdo. O art. 4°, I, “a”, da LRF impde que a LDO disponha sobre o

1 PLDO - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéria
2 AMF — Anexo de Metas Fiscais
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equilibrio, o que ndo significa que o resultado primdrio deva ser positivo,
mas que seja planejado e transparente. A transparéncia do déficit projetado
cumpre a exigéncia.

2.3. Renuncia de Receita e Compensacgédo

O Demonstrativo 7 estima uma renUncia de receita de R$ 600.000,00 para
2026. A medida de compensacdo indicada é a genérica "Desenvolver acgdes para
diminuir a inadimpléncia na arrecadagdo dos tributos municipais".

O art. 14 da LRF exige que a concessdo seja acompanhada de estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, e alternativamente que a mesma seja prevista
e considerada nas estimativas nas receitas da LOA, e que ndo afete as metas
de resultados fiscais previstas nos anexos da LDO, ou a previsao de implantacédo
de medidas de compensacgéo.

Desta feita, renuncia de receita prevista de R$ 600.000,00 foi
devidamente prevista e considerada e apresentadas nos anexos das metas
fiscais. Ainda que a compensacdo apresentada seja genérica atendeu-se o rigor
do art. 14, I da LRF.

2.4. Despesas com Pessoal

O PLDO, em seu Art. 16, condiciona o aumento de despesas com pessoal a
observéncia dos limites e exigéncias da LRF. O Demonstrativo 1 do AMF projeta
a despesa total com pessoal do Executivo em 55,70% da Receita Corrente Liquida
para 2026, mantendo-se abaixo do limite méximo de 60% previsto da LRF para
Municipios.

A LDO prevé a observancia aos limites e condig¢des da LRF para despesas
com pessoal, o que ¢é Jjuridicamente adequado. As projecgdes indicam que o
Municipio pretende manter-se dentro desses limites, ndo havendo, neste aspecto
do PLDO, irregularidade legal.

2.5. Projecgdo Atuarial do RPPS

O Demonstrativo 6 e a Projecdo Atuarial (Padginas 57-58) apresentam a
situacdo do RPPS. A projecdo atuarial de longo prazo aponta para um resultado
previdencidrio anual negativo a partir de 2042 e um saldo financeiro acumulado
negativo a partir de 2063.

A exigéncia legal é a apresentacgdo da avaliacdo atuarial, o que foi
cumprido. A projecdo de déficit atuarial futuro ndo constitui uma ilegalidade
do PLDO, mas sim um alerta importante para a gestdo municipal e a necessidade
de medidas de reequilibrio atuarial a serem planejadas e implementadas ao
longo do tempo. O PLDO cumpre o dever de transparéncia da situacédo.

3. ANALISE DE IMPACTOS
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3.1. Impacto Fiscal

e Positivo: A elaboracdo completa do PLDO, com todos os anexos exigidos
pela LRF, demonstra compromisso com a gestdo fiscal responsavel e
facilita a fiscalizacdo e o controle do gasto puUblico. A projecdo de uma
Divida Consolidada Liquida negativa (R$ -13.500.000,00) indica uma
situacdo financeira sélida em termos de passivos e ativos.

e Neutro/Atencdo: O déficit primdrio projetado para o Tesouro Municipal
(sem RPPS) impde desafios significativos para o alcance do equilibrio
das contas publicas na execugdo. Isso pode levar a necessidade de
contingenciamentos de despesas ou busca por receitas adicionais néo
planejadas, afetando o ©planejamento de programas e servigos. A
sustentabilidade de longo prazo do RPPS, embora transparente, demandaréa
medidas fiscais e/ou atuariais.

3.2. Impacto Social

e Positivo: A priorizacdo das despesas em areas essenciais como Educacéo,
Satde, Assisténcia Social e Infraestrutura tem potencial de impactar
positivamente a qualidade de vida da populacdo. A alocacdo de recursos
em programas sociais e de infraestrutura basica visa atender diretamente
as necessidades da comunidade.

o Atencdo: Se o déficit primario (sem RPPS) gerar contingenciamentos
ndo planejados, as areas sociais, mesmo prioritarias, podem sofrer
cortes, comprometendo a execucgdo de politicas publicas e a entrega
de servigos a populacédo.

3.3. Impacto Administrativo

e Positivo: O PLDO fornece diretrizes claras e limites para a atuagdo do
Poder Executivo, promovendo disciplina e previsibilidade na gestéo
orcamentdria. A autorizagdo para transpor/remanejar recursos até 20%
(Art. 19) oferece flexibilidade gerencial. A atualizac&o de parémetros
para licitacdes (Art. 13) adequa a gestdo as normas vigentes.

o Atencdo: A generalidade da compensacédo da renlUncia de receita pode
expor a administracdo a questionamentos futuros dos 6rgdos de
controle.

4. PROCESSO LEGISLATIVO

4.1. Iniciativa

O Projeto de Lei Municipal n® 34/2025 é de iniciativa do Poder Executivo,
consubstanciado no oficio de encaminhamento assinado pelo Prefeito Municipal,
Gilmar Reinoldo Wentz. A iniciativa do Chefe do Executivo para o PLDO é
prerrogativa constitucional e legal (CF/88, art. 165, § 2°; LOM, art. 102).
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4.2. Tramitacdo Esperada
Apbs o recebimento formal pela Cédmara Municipal, o PLDO seguird a
tramitacdo regimental:

e Leitura em Plenario: O projeto serd lido no Expediente da sesséo,
conforme o Regimento Interno.

e Distribuicdo as Comiss®es: Conforme o RI®, o PLDO serd distribuido as
Comissdes competentes, notadamente a Comissdo de Constituicdo, Justica
e Redacdo (CCJR) para anadlise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade, e a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucgao
Orcamentdria (CFAEQ), para andlise do mérito e aspectos financeiros.

e Discusséd@o e Votacdo em Plendrio: Apds instrucdo com pareceres de comisséao
e emendas, o PLDO serd incluso na Ordem do dia por no minimo trés sessdes
improrrogdveis, para discussdo e votagdo. A LOM (Art. 103) estabelece
que serd aprovado por maioria absoluta.

e Sancdo ou Veto do Prefeito: Apds aprovacgdo pela Cémara, o projeto seré
encaminhado ao Prefeito Municipal para sancdo ou veto, nos termos do
art. 63 da LOM.

4.3. Regularidade no Prazo de Encaminhamento

O Oficio GPQ.N° 291/2025 foi protocolado na Cédmara em 05 de setembro de
2025. A Lei Complementar Municipal n® 98/2017, em seu Art. 3°, estabelece que
o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve ser encaminhado "até 06
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, tendo como excecédo
0 primeiro ano de mandato, quando este prazo serd prorrogado até 03 meses e
meio”. Desta feita, o mesmo foi protocolizado na cémara tempestivamente,
cumprindo o prazo legal exigido.

5. TECNICA LEGISLATIVA
A avaliacdo da técnica legislativa do Projeto de Lei Municipal n® 34/2025
e seus anexos revela os seguintes aspectos:
5.1. Clareza e Preciséo:

e O texto do Projeto de Lei é redigido em linguagem formal e objetiva, com
artigos claros e concisos, conforme a Dboa técnica legislativa. As
disposicgdes sao inteligiveis e nao apresentam ambiguidades
significativas.

e As referéncias a artigos de outras leis (CF, LRF, Nova Lei de Licitacgdes)
sdo feitas de forma correta e precisa, facilitando a consulta e a
verificacdo da conformidade.

5.2. Estrutura e Organizacéo:

e A estrutura do documento (Oficio, Projeto de Lei, e anexos) é lbégica e

facilita a compreensdo do conjunto das diretrizes e metas.

3 RI = Regimento Interno
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e Os anexos estdo bem organizados, com tabelas e quadros gue permitem uma
visualizacédo clara dos dados e projec¢des. A divisdo por 6rgdos, unidades
e programas nos detalhamentos orcamentarios é exemplar.

5.3. Consisténcia Interna:

e N&o foram identificadas inconsisténcias notdrias ou contradicdes entre
os artigos do Projeto de Lei ou entre o texto da lei e os dados
apresentados nos anexos. As projecdes e metas estdo alinhadas com as
disposicdes gerais da lei.

e A mencdo ao Decreto n° 12.343/2024 para atualizacdo dos valores de
dispensa de licitacdo demonstra uma boa pratica de atualizacdo normativa
e precisédo técnica.

O Projeto de Lei e seus anexos demonstram uma boa técnica legislativa,
sendo claros, bem estruturados e consistentes. A documentacdo anexa é
completa e oferece uma base sdélida para a andlise fiscal e a tomada de
decisodes.

6. CONCLUSAO

Diante da andlise juridica realizada, conclui-se que o Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentéarias (PLDO) para o Exercicio de 2026 do Municipio de
Queréncia - MT (Projeto de Lei Municipal n° 34/2025) apresenta um elevado
grau de conformidade material e formal com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e com a Constituigdo Federal. Todos o0s anexos
e demonstrativos obrigatdérios foram devidamente apresentados, conferindo
transparéncia e completude ao documento e OPINA pela viabilidade técnica e
juridica do Projeto de Lei.

No entanto, aponta-se uma irregularidade de natureza procedimental, que
merece registro e atencdao:

1. Déficit Primdrio Projetado (sem RPPS): A projecdo de Resultado Primario
negativo para 2026 (R$ -5.189.000,00, sem as fontes do RPPS) indica uma
pressdo sobre as financas do Tesouro Municipal, que deverd ser mitigada
com estratégias bem definidas na execucdo da LOA.

2. Sustentabilidade Atuarial do RPPS a Longo Prazo: A projecdo de déficit
atuarial futuro para o RPPS é um alerta para a necessidade de
planejamento de longo prazo e eventuals ajustes para garantir sua
solvéncia.

Recomendacgdes:

Diante do exposto, esta Procuradoria recomenda:
1. A Camara Municipal:
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o Aprofundamento em Audiéncias Publicas: Que, durante a tramitacéo
do PLDO e posteriormente na andlise da LOA, o Poder Executivo seja
qgquestionado detalhadamente sobre as estratégias para reverter o
déficit primadrio (sem RPPS), e as acdes para a sustentabilidade de
longo prazo do RPPS.

o Fiscalizacdo da Execucdo: Acompanhar rigorosamente o cumprimento
das metas fiscais, especialmente o Resultado Primario, e a execucéo
dos projetos em andamento, utilizando os relatdérios quadrimestrais
e anuais exigidos pela LRF.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciacdo no uso da funcédo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacgao
do mesmo, respeitando para tant as fofmalidades legais e regimentais.

Este & o parecer s.m.j KELLY CRISTINA ROSA Assinado de forma digital por
MACHADO:56847173 &E/*Lé:l/c\:ggg&l;%s?mg

R I\}|49 Dados: 2025.09.11 10:42:52 -03'00'
Kelly Cristina Rosa Machado

Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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