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1. RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 033/2025, de 12
de agosto de 2025, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
Gilmar Reinoldo Wentz. A proposicédo legislativa "Dispde sobre o Plano
Plurianual do Municipio de Queréncia do Estado de Mato Grosso para o Quadriénio
2026/2029".

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental
de médio prazo, dque estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica Municipal e dos demais Poderes do Municipio para o
periodo de quatro anos (2026 a 2029). Ele serve como base para a elaboracéo
das Leis de Diretrizes Orcamentédrias (LDOs) e das Leis Orcamentédrias Anuais
(LOAs) subsequentes.

O projeto é acompanhado dos seguintes documentos, que constituem seus
anexos:

e Oficio GPQ.N° 290/2025, de 04 de setembro de 2025, encaminhando o PPA a
Cémara Municipal.

e Lei que Institui o Plano Plurianual, detalhando objetivos, diretrizes e
metas.

e Anexo contendo os Programas e Metas do Governo a serem realizados no
periodo, incluindo o detalhamento das ac¢des e metas financeiras por
6rgdo e unidade.

e Tabela de Receitas por Categoria Econdmica, com projecdes para o periodo
2026-2029, além de dados de receitas arrecadadas e orcadas para anos
anteriores.

A "Mensagem ao Legislativo" que acompanha o projeto esclarece que o PPA
foi elaborado de acordo com as exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e que serad realizada audiéncia para
discussédo das agdes priorizadas, conforme o art. 48 da LRF.

Ndo foram identificados documentos faltantes para a andlise da proposicdao
do PPA em si, considerando sua natureza de instrumento de planejamento.

2. ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVA

A anédlise da técnica legislativa do Projeto de Lei n° 033/2025 e seus
anexos revela a observdncia de importantes requisitos formais e temporais.

a) Conformidade com o Regimento Interno da Cdmara e Rito Especial de
Votacgdo e Discusséao
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As pecas orcamentédrias, como o PPA, a LDO e a LOA, possuem um rito
especial de tramitacdo, discussd@o e votacdo na Casa Legislativa, é imperativo
que a Camara observe rigorosamente as disposicdes regimentais para a matéria.

e Prazos diferenciados: Prazos especificos para o envio pelo Executivo,
para a apresentacao de emendas pelos vereadores e para a votacdo e
sancao.

e Tramitacdo em comissdes: Andlise obrigatdédria por comissdes permanentes,
especialmente a de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, que
emitird pareceres técnicos.

e Audiéncias pUblicas: Realizacdo de audiéncias publicas para discusséo
da proposta com a sociedade civil, garantindo a transparéncia e a
participacédo popular.

e Turnos de discussdo e votacdo: A discussdo e votacdo ocorre durante 03
sessdes.

e Qudbérum qualificado: Qudbérum de maioria absoluta para aprovacdo. A
observédncia desse rito é crucial para a validade do processo legislativo
e para a legitimidade da lei aprovada. (LOMQ art. 103)

b) Adequacdo a Lei Complementar n°® 95/98 e Estrutura Formal

O Projeto de Lei n® 033/2025 apresenta uma estrutura formal adequada,
com artigos que definem o objeto da lei, suas diretrizes e objetivos, e a
forma de execucdo e alteracgdo. A linguagem utilizada é clara e objetiva, em
conformidade com os preceitos da Lei Complementar n® 95/98, que estabelece
normas para a elaboracdo, redacdo, alteracgdo e consolidacgdo das leis.

c) Prazos de Envio

A Lei Complementar n® 98/2017 de Queréncia-MT estabelece os prazos para
o envio das Leis Orcamentarias. Conforme o seu Art. 2°:

"O projeto do Plano Plurianual (PPA), para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato do prefeito subsequente, devera ser
encaminhado até 03 meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro."

O PPA em anédlise é para o quadriénio 2026-2029. O primeiro exercicio
financeiro de sua vigéncia é 2026, isso implica dizer que trés meses antes do
encerramento de 2025 seria 30 de setembro de 2025. O Projeto foi protocolizado
nesta casa de Leis dia 05 de setembro sob n° 919/2025.

Portanto, o Projeto de Lei do PPA foi encaminhado dentro do prazo legal
estabelecido pela Lei Complementar n® 98/2017.

3. ANALISE JURIDICA
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A andlise juridica do Projeto de Lei n° 033/2025 e seus anexos demonstra
a sua conformidade com os preceitos constitucionais e legais que regem o
planejamento orcamentdrio no Brasil.

a) Competéncia Municipal

A elaboracdo do Plano Plurianual é uma competéncia constitucionalmente
atribuida ao Poder Executivo, com a devida aprovacgdo pelo Poder Legislativo,
conforme o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal. Essa competéncia &
replicada para os Municipios por simetria. Assim, o Municipio de Queréncia-
MT possui plena competéncia para legislar sobre seu PPA.

b) Constitucionalidade e Legalidade

O PPA 2026-2029, conforme o Projeto 33/202, em seu Art. 2°, define-se
como "instrumento de planejamento governamental gque estabelece as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica Municipal e dos demais Poderes do
Municipio". Esta definicdo estd em perfeita consonédncia com o art. 165, § 1°,
da Constituicdo Federal, que estabelece que o PPA deve fixar as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

Além disso, o projeto observa as diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF - Lei Complementar n° 101/2000) :

e Planejamento e Transparéncia: A LRF, em seu art. 1°, § 1°, preconiza que
a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agcdo planejada e
transparente. O PPA é o pilar desse planejamento.

e Participacgdo Popular: A "Mensagem ao Legislativo" declara que o PPA foi

elaborado "de acordo com as exigéncias da Lei Complementar N°. 101/2000,
bem como realizaremos a audiéncia para discussédo das agdes priorizadas
como determinado pelo art.48 da Lei de Responsabilidade Fiscal".
O art. 48, paragrafo unico, inciso I, da LRF, exige a realizacdo de
audiéncias puUblicas durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, LDO e orgcamentos, para assegurar a transparéncia e o incentivo
a participagdo popular. A declaragdo do Executivo indica a intencdo de
cumprir este requisito fundamental.

O PPA também se alinha com o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001),
que o reconhece como um instrumento de planejamento municipal. O art. 4°,
inciso III, alinea 'd', do Estatuto da Cidade, lista o plano plurianual como
um dos instrumentos do planejamento municipal. Ademais, o art. 40, § 1°, do
mesmo diploma, estabelece que o PPA deve incorporar as diretrizes e
prioridades do Plano Diretor, garantindo a integracdo do planejamento
orgcamentdrio com a politica urbana. As diretrizes do PPA 2026-2029, como

"Qualidade de wvida urbana, com moradia adequada e mobilidade" e
"Desenvolvimento sustentédvel preservando o meio ambiente e protegendo a
populacdo frente aos desastres naturais" (Art. 4°), demonstram essa

preocupacgdo com o desenvolvimento urbano e ambiental.
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4. ANALISE DE IMPACTOS

O PPA, por sua natureza, é um instrumento de planejamento estratégico e
ndo de execucdo orcamentadria direta. Portanto, ele ndo gera impactos
orcamentdrios e financeiros imediatos, mas sim define o arcabouco para os
futuros impactos.

O Projeto do PPA 2026-2029 apresenta detalhadamente as "Receitas por
Categoria Econdémica" para o periodo 2026-2029 (padginas 6 a 17) e o
"Detalhamento do Plano Plurianual"” com as "Meta Financeira" para cada programa
e acdo (paginas 18 a 39). Isso demonstra o planejamento financeiro subjacente
as metas e objetivos propostos.

Os impactos do PPA sé&do, portanto, de natureza estratégica e de longo
prazo:

e Impactos Orcamentdrios e Financeiros: O PPA estabelece as bases para a
alocacdo de recursos nas futuras LDOs e LOAs, direcionando os
investimentos e as despesas de capital e de duracdo continuada. As metas
financeiras detalhadas nos anexos servirdo de referéncia para a
elaboracdo dos orgcamentos anuais.

e Impactos Administrativos: O PPA orienta a atuacdo da Administracéo
Puiblica, definindo objetivos estratégicos como "Educacdo de qualidade",
"Saude publica integrada", "Desenvolvimento econdmico", "Qualidade de
vida urbana'", "Desenvolvimento sustentdvel" e "Gestdo Publica moderna e
eficiente". Isso proporciona um direcionamento claro para as agdes
governamentais.

e TImpactos Sociais: A concretizacdo das metas e objetivos do PPA, como a
promocdo da educac¢do, saude, desenvolvimento social e qualidade de vida
urbana, terda impactos sociais diretos e positivos na populacdo de
Queréncia-MT.

Calha mencionar que esta andlise de impactos representa opinido técnica
ndo vinculativa e se baseia na natureza da proposicdo como instrumento de
planejamento, que estabelece as bases para futuros dispéndios e investimentos.

5. DOCUMENTOS NECESSARIOS

O Projeto de Lei n° 033/2025 estd devidamente acompanhado da "Mensagem
ao Legislativo", que cumpre a funcdo de justificativa, apresentando os motivos
e a relevancia da proposicdo. Os anexos fornecem o detalhamento necesséario
das receitas e das metas financeiras por programas e ac¢des, elementos
essenciais para a compreensdo e analise do PPA.

A declaracdo do Executivo de que o PPA foi elaborado em conformidade com
a LRF e que haverd audiéncia puUblica para discussédo das agdes priorizadas
indica a observancia dos requisitos de transparéncia e participacéo.
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6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante da anélise realizada, o Projeto de Lei n° 033/2025, que dispde
sobre o Plano Plurianual do Municipio de Queréncia para o Quadriénio 2026-
2029, Jjuntamente com seus anexos, encontra-se apto para tramitacdo e
deliberac¢do no Poder Legislativo Municipal.

A proposicdo estd em consondncia com as exigéncias constitucionais e
legais, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar
n°® 98/2017 de Queréncia-MT, no que tange ao contetdo e ao prazo de envio.

Recomendacgao:

Recomenda-se que seja rigorosamente observado o rito especial de
discussdo e votacdo do Projeto de Lei n° 033/2025, previsto no Regimento
Interno da Cdmara Municipal. Sugestdes para o Processo Legislativo:

Para garantir a maxima legitimidade e eficdcia do PPA, sugiro que a
Cadmara Municipal, durante o processo legislativo, atente para os seguintes
pontos:

1. Fiscalizacdo das Audiéncias Publicas: A Cédmara deve assegurar gue as
audiéncias publicas para discussdo do PPA, conforme declarado pelo
Executivo e exigido pela LRF, sejam amplamente divulgadas e permitam a
efetiva participacdo da populacdo e de entidades da sociedade civil.

2. Anadlise Detalhada das Metas: As comissdes competentes devem realizar uma
andlise aprofundada das metas e programas propostos, verificando sua
exequibilidade, relevancia e alinhamento com as necessidades do
municipio e com o Plano Diretor.

3. Apresentagcdo de Emendas: Os vereadores devem utilizar o periodo de
apresentacdo de emendas para aprimorar o PPA, garantindo que as
prioridades da comunidade estejam devidamente contempladas e dque as
metas sejam realistas e mensuraveis.

4. Transparéncia do Processo: Manter a transparéncia em todas as etapas da
tramitacdo do PPA, disponibilizando os documentos e as informacdes sobre
as discussfes e votagdes para o acesso publico.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciagdo no uso da funcédo legislativa] verificar a viabilidade da aprovacéo
do mesmo, respeitando para tant as fofmalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j KELLY CRISTINA ROSA assinado de forma digital por
MACHADO:56847173 KAEAI\_IC_LEEE;TSIQQE%S; 49
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