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Parecer Swufawo 44/ 2025

07 de agosto de 2.025

1- Refatsrio

O presente parecer tem por objeto a andlise do Projeto de Lei Municipal
(PLO) N° 027/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, datado de 10 de
junho de 2025. A ementa da proposicdo é a seguinte: "Institui a Bonificacéo
por Resultados, aos Professores do Fundamental I das Unidades Educacionais da
Rede Publica Municipal de Ensino de Queréncia-MT e d& outras providéncias".

Em sintese, o Projeto n° 027/2025 propde a criacdo de uma bonificacdo
por resultados para os professores unidocentes do Ensino Fundamental I (1° ao
5° ano) da Rede Publica Municipal de Ensino de Queréncia-MT. Esta bonificacéo
estaria vinculada ao cumprimento de metas estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Educacé&o, Cultura, Desporto e Lazer (SEMEC).

Conforme o texto, a bonificacdo é caracterizada como uma "prestacdo
pecunidria eventual, desvinculada dos vencimentos, saldrios ou subsidios" dos
professores, ndo se incorporando a eles para qualquer efeito e ndo incidindo
sobre ela descontos previdencidrios. O pagamento seria anual, em parcela
tinica, no més de dezembro, e a elegibilidade dependeria do alcance de um
indice agregado de cumprimento de metas de 70%, além da participacdo em pelo
menos 2/3 do periodo de avaliacdo. O indice agregado seria composto por
avaliacdo de desempenho profissional especifica e resultados da Avaliacdo da
Aprendizagem "Aprende Brasil Digital" da turma.

O projeto veda o pagamento da bonificacdo a professores que recebam
vantagens de mesma natureza ou que estejam afastados para outros oérgdos ou
Poderes (com excecdes). Prevé, ainda, que a manipulacdo de dados para alterar
resultados das avaliagdes caracteriza procedimento irregular grave. As
despesas decorrentes seriam custeadas por dotacgdes prodprias consignadas no
orcamento vigente. Por fim, o projeto revoga a Lei Municipal n® 1.587/2024.

A proposicdo é acompanhada de uma "Mensagem ao Legislativo" que reitera
0s objetivos de melhoria da gqualidade da educagdo e incentivo aos professores,
mencionando que a medida "alcancard de forma estimada 80 professores para o
ano letivo de 2025, garantindo uma bonificacdo de até 20% do somatdrio do
subsidio dos 12 meses avaliados".

E o relatédrio do essencial. Passa-se & analise.
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A andlise do Projeto de Lei Municipal N° 027/2025 sob a 6tica da técnica
legislativa, conforme as diretrizes da Lei Complementar Federal n° 95/1998 e
do Regimento Interno da Cémara Municipal de Queréncia, revela que a proposicéo
estd em conformidade com as normas formais e estruturais exigidas.

Ndo foram identificados vicios ou incorrecdes gque demandem emendas de
natureza técnica.

3’ (2 rﬂ. * ra.

A andlise juridica do PLO 027/2025 abrange a competéncia legislativa, a
iniciativa da lei e sua conformidade material com os principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais.

3.1. Competéncia Legislativa Municipal

A matéria tratada no PLO 027/2025, que institui bonificacdo para
professores da rede municipal de ensino, insere-se na competéncia legislativa
do Municipio.

e A Constituicdo Federal (CF/88), em seu Art. 30, inciso I, confere aos
Municipios a competéncia para "legislar sobre assuntos de interesse
local". A organizacdo e o incentivo aos servidores da educacdo municipal,
bem como a politica de bonificacgédo por resultados, sdo temas de interesse
predominantemente local.

e Adicionalmente, a educagdo é uma &rea de competéncia comum entre os
entes federados, conforme o Art. 23, inciso V, da CF/88, que estabelece
a competéncia comum para "proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia". A Lei Orgénica do Municipio de Queréncia (LOMQ),
em seu Art. 15, inciso II, reitera essa competéncia concorrente ao dispor
que compete ao Municipio "promover a educacdo, a cultura e o servicgo
social".

e A instituicdo de Dbonificag¢des para servidores publicos municipais,
visando a melhoria da qualidade dos servigos educacionais, é uma medida
que se alinha com o peculiar interesse do Municipio e o bem-estar de sua
populacdo, conforme o Art. 14 da LOMQ.

Portanto, a Cadmara Municipal de Queréncia possui plena competéncia
legislativa para tratar da matéria veiculada no PLO 027/2025.

3.2. Iniciativa de Lei
O Projeto de Lei Municipal N° 027/2025 é de iniciativa do Prefeito
Municipal de Queréncia.

A Lei Orgénica do Municipio de Queréncia (LOMQ), em seu Art. 60,
estabelece que a iniciativa das leis ordinadrias cabe, entre outros, ao
Prefeito . Mais especificamente, o § 1° do Art. 60 da LOMQ define que sé&o de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que "disponham sobre: a) Criacdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica,
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sua remuneracdo e aumento desta; Db) Servidores publicos do Municipio, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria".

Considerando que o PLO 027/2025 trata da instituicdo de uma bonificacéao,
que, embora eventual, é uma forma de remuneracdo ou acréscimo pecunidrio para
servidores publicos municipais, a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo é a correta. A proposicdo se engquadra nas matérias que afetam
diretamente o regime juridico e a remuneracdo dos servidores, sendo, portanto,
de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Dessa forma, a iniciativa estd em conformidade <com as normas
constitucionais e orgdnicas.

3.3. Constitucionalidade Material (Conteudo)
A andlise do conteldo sob a 6tica da constitucionalidade material levanta
0s seguintes pontos:

e Principio da Eficiéncia e Remuneragdo por Desempenho (CF/88, Art. 37,
caput): O projeto busca instituir wuma bonificagdo por resultados,
vinculada ao cumprimento de metas e avaliacdo de desempenho. Isso esté
em consondncia com o principio da eficiéncia na Administrag¢do Publica,
previsto no Art. 37, caput, da Constituigdo Federal. A bonificacdo por
desempenho é um instrumento legitimo para incentivar a produtividade e
a qualidade dos servigos publicos.

e Natureza da Bonificacdo (CF/88, Art. 37, XIV): O Art. 2° estabelece que
a bonificacdo "ndo integra nem se incorpora aos vencimentos, saléarios,
proventos ou pensdes para qualquer efeito e ndo serd considerada para
cadlculo de qualquer vantagem pecunidria ou beneficio, ndo incidindo
sobre a referida bonificacdo os descontos previdenciarios". Essa
previsdo é fundamental para a constitucionalidade da medida. O Art. 37,
inciso XIV, da CF/88, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®°
19/1998, wveda que "os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessédo de
acréscimos ulteriores". A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) tem admitido a instituicdo de parcelas remuneratdrias de carédter
eventual e desvinculado, desde que nado se configurem como parte
permanente da remuneragdo para todos os efeitos legais. A expressa
desvinculacdo da bonificacdo dos vencimentos e proventos, e a néao
incidéncia previdenciédria, visam a preservar a natureza ndo permanente
da vantagem, evitando a sua incorporacdo e impactos futuros na folha de
pagamento e nos beneficios previdenciéarios.

e Educacgido e Valorizagdo do Magistério (CF/88, Art. 205 e 206): O projeto
visa a valorizagcdo dos profissionais da educacdo e a melhoria da
qualidade do ensino, o que estd em harmonia com os objetivos da educacéo
previstos nos Arts. 205 e 206 da CF/88. A instituicdo de mecanismos de
incentivo ao desempenho pode contribuir para a concretizacgdo do direito
a educacéao.
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¢ Revogagdo de Lei Anterior: O Art. 9° do projeto 027/2025 revoga a Lei
Municipal n° 1.587/2024. E importante que a lei revogada n&o contenha
dispositivos essenciais que seriam prejudicados pela nova norma, ou que
a nova norma ndo deixe lacunas. A revogagdo expressa é um procedimento
adequado de técnica legislativa.
Em face do exposto, sob os aspectos da competéncia, iniciativa e
conteudo, o PLO 027/2025 se mostra, em principio, constitucional e legal.

4. ANALISE DE IMPACTOS

A andlise de impactos ¢é crucial para a conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).
e Impactos Orgamentarios e Financeiros:

o O Art. 8° do PLO 027/2025 afirma que "As despesas decorrentes da
aplicacdo nesta Lei correcdo conta das dotacdes préprias se
consignadas no orcamento vigente". A "Mensagem ao Legislativo"
reforca que a medida "ndo implica aumento de despesa publica".

o No entanto, a mesma "Mensagem ao Legislativo" detalha que a
bonificacdo "alcancarad de forma estimada 80 professores para o ano
letivo de 2025, garantindo uma bonificacdo de até 20% do somatédrio
do subsidio dos 12 meses avaliados".

o A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em seu Art. 1o,
estabelece que a "criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéao
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; II - declaracéao
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria
e financeira com a lei orcamentédria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias"

o Embora o projeto afirme que as despesas serdo cobertas por dotacdes
préprias e ndo implicardo aumento, a previsdo de uma bonificacdo
de "até 20% do somatdério do subsidio" para 80 professores
representa um potencial aumento de despesa com pessoal. Mesmo que
a bonificagdo seja eventual e desvinculada, a sua instituigdo gera
um novo encargo financeiro que deve ser devidamente quantificado e
demonstrado em termos de impacto orgamentdrio-financeiro, conforme
exigido pela LRF. A mera afirmacdo de que ndo had aumento de despesa,
sem a estimativa detalhada e a declaracdo do ordenador da despesa,
pode configurar vicio formal.

o A auséncia de uma estimativa de impacto orcamentadrio-financeiro
detalhada, que demonstre a compatibilidade com as metas fiscais e
a adequacédo orcamentaria, é uma lacuna que precisa ser sanada para
plena conformidade com a LRF.

e Impactos Administrativos: A implementacdo da bonificacgdo exigirad da
Secretaria Municipal de Educagdo a criagcdo e gestdo de um sistema de
avaliacdo de desempenho e aprendizagem, bem como a apuracdo dos
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resultados e o processamento dos pagamentos. Isso implica um aumento da
carga de trabalho e a necessidade de recursos humanos e tecnoldgicos
adequados para a gestdo do programa.

Impactos Sociais: O projeto tem um impacto social positivo esperado,
pois visa a valorizacdo dos professores e o incentivo a melhoria da
qualidade do ensino na rede municipal, beneficiando diretamente os alunos
e a comunidade.

5. DOCUMENTOS NECESSARIOS

Para o regular prosseguimento do Projeto de Lei Municipal N° 027/2025,

sdo necessarios os seguintes documentos e informacdes:

Justificativa: A "Mensagem ao Legislativo" anexa ao projeto serve como
justificativa, cumprindo o Art. 154, § 3° do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Queréncia.

Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro: Conforme o Art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), é indispensével que o projeto
seja acompanhado de uma estimativa detalhada do impacto orcamentdrio-
financeiro da bonificacdo nos prdéximos trés exercicios financeiros. A
mera afirmacdo de que as despesas serdo cobertas por dotagdes prdprias
é insuficiente.

Declaracdo do Ordenador da Despesa: Deve ser apresentada uma declaracao
do ordenador da despesa (Secretdrio de Educacédo ou Finangas, ou o prdprio
Prefeito) atestando a adequacdo orcamentdria e financeira da bonificacéo
com a Lei Orcamentédria Anual e sua compatibilidade com o Plano Plurianual
e a Lei de Diretrizes Orcamentéarias.

Diante da andlise do Projeto de Lei Municipal N° 027/2025, a luz da

Constituicdo Federal, da Lei Orgédnica do Municipio de Queréncia, do Regimento
Interno da Cémara Municipal e da Lei Complementar Federal n°® 95/1998 e da Lei
de Responsabilidade Fiscal, este parecer juridico conclui o seguinte:

1.

Técnica Legislativa: O projeto estd em conformidade com as normas de
técnica legislativa, apresentando estrutura, ementa, epigrafe e objeto
bem definidos, sem necessidade de emendas formais.

. Competéncia e Iniciativa: A matéria é de competéncia municipal e a

iniciativa do Prefeito Municipal estd em consondncia com as normas da
Lei Orgénica, especialmente por tratar de remuneracdo de servidores.

. Constitucionalidade Material: O contetdo do projeto é, em principio,

constitucional, especialmente pela previsdo de que a bonificacdo nédo se
incorpora aos vencimentos e né&o incide sobre ela encargos
previdencidrios, o que busca preservar o equilibrio fiscal e a natureza
eventual da vantagem. A medida também se alinha aos principios da
eficiéncia e da valorizacdo do magistério.
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4. Impacto Orgamentario-Financeiro: Este é o ponto de maior atencédo. Apesar
da afirmacdo de que ndo ha aumento de despesa, a instituicdo de uma
bonificacdo de até 20% do subsidio para 80 professores representa um
novo encargo financeiro que exige a apresentacdo formal de uma estimativa
de impacto orcamentdrio-financeiro detalhada e a declaracdo do ordenador
da despesa, conforme o Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Este parecer conclui pela constitucionalidade e legalidade do Projeto
de Lei Municipal N° 027/2025, condicionada a apresentagdo e anexagdo ao
processo legislativo da estimativa de impacto orgamentario-financeiro e da
declaracdao do ordenador da despesa, em conformidade com o Art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Uma vez sanada essa pendéncia documental, o projeto poderd prosseguir
seu regular trédmite legislativo para apreciacdo e votacdo.

Este é o parecer, s.m.j.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciacdo no uso da funcédo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo
do mesmo, respeitando para tanto, as formalidades legais e regimentais.

KELLY CRISTINA Assinado de forma digital
ROSA por KELLY CRISTINA ROSA

Este é o parecer s.m.j

MACHADO:56847173149
ACHADO:568471 pados: 2025.08.07
Kelly Cristina Rosa MadKtio 10:36:31 -03'00"
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