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14 de agosto de 2.025

1- Refatsrio

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei Municipal n® 032/2025,
de 24 de julho de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, cuja ementa
dispde: "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADQUIRIR AREAS URBANAS PARA
A IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS VINCULADOS AOS PROGRAMAS
FEDERAL MINHA CASA MINHA VIDA E ESTADUAL SER FAMILIA HABITACAO, OU OUTROS QUE
OS SUBSTITUAM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O Projeto de Lei em questdo busca autorizar o Poder Executivo a adquirir
dreas urbanas, por diversas modalidades (compra, permuta, doagcdo ou
desapropriacédo), com o objetivo de implementar empreendimento habitacional de
interesse social. A proposigdo vincula expressamente a destinacdo dessas areas
a programas habitacionais federais e estaduais, como o "Minha Casa Minha Vida"
e o "Ser Familia Habitagdo", ou a outros gque venham a substitui-los ou
complementa-los. O PLO estabelece, ainda, que a escolha da &rea seréd precedida
de chamamento publico e de, no minimo, trés avaliacdes 1imobiliédrias
independentes, e que as despesas correrdo por conta de dotag¢des orcamentarias
préprias, podendo o Municipio desenvolver diretamente os empreendimentos ou
subsidiar as unidades habitacionais.

Acompanha o Projeto de Lei a "Mensagem ao Legislativo", qgque detalha a
justificativa da proposicdo, ressaltando a consonédncia com o0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, funcdo social da propriedade
e direito a moradia (Art. 6° e Art. 182° da Constituicdo Federal), além de
enfatizar a busca por transparéncia e economicidade na aquisicdo das &reas.

Adicionalmente, foil apresentada a Emenda Aditiva N° 005/2025 ao Projeto
de Lei Municipal n® 032/2025, de autoria da Cémara de Vereadores de Queréncia.
Esta emenda propde alteragdes significativas ao texto original, adicionando
paradgrafos Unicos aos Artigos 2°, 3° e 4°, e os paragrafos §1°, §2° e §3° ao
Artigo 5° do PLO.

A Emenda Aditiva N° 005/2025 também é acompanhada de justificativa, que
salienta a intencdo de assegurar a responsabilidade fiscal, a transparéncia
e a vinculacdo da execucdo ao planejamento orcamentdrio, além de aperfeicoar
0s instrumentos legais para garantir o maximo resultado social e econdmico.

Este é o relatdério, passo a anadlise.

2. @néfise 3 ticnica legiolativa
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O Projeto de Lei Municipal n°® 032/2025 apresenta uma estrutura formal
adequada, organizada em artigos que tratam de temas especificos de forma clara
e concisa. A linguagem utilizada é juridica e apropriada para a matéria, sem
ambiguidades aparentes. A ementa reflete fielmente o contetdo da proposicéo,
e a Mensagem ao Legislativo cumpre seu papel de justificar a iniciativa.

A Emenda Aditiva N° 005/2025, por sua vez, estd tecnicamente bem
elaborada. A forma de inclusdo dos novos dispositivos (paradgrafos Unicos e
pardgrafos numerados) estd em conformidade com as normas de técnica
legislativa, como a Lei Complementar n® 95/98, que estabelece as regras para
a elaboracédo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis. As modificacdes
propostas sdo aditivas e complementam o texto original de forma coerente, sem
gerar contradig¢des internas ou redundancias. A linguagem empregada na emenda
é precisa e contribui para a clareza e a segurancga juridica do texto final.

Em suma, tanto o Projeto de Lei quanto a Emenda Aditiva demonstram boa
técnica legislativa, respeitando os principios de <clareza, precisdo e
organicidade.
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O Projeto de Lei Municipal n°® 032/2025, em sua esséncia, estd em plena
consonédncia com a Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual.

1. Competéncia Municipal: A matéria tratada no PLO insere-se na competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local (Art. 30,
I, da CF/88) e para promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano (Art. 30, VIII, da CF/88). Além disso, a promocdo de programas
de construcdo de moradias e a melhoria das condig¢des habitacionais e de
saneamento basico é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme o Art. 23, IX, da CF/88. A proposicéao
visa justamente o exercicio dessa competéncia.

2. Direito a Moradia e Fungcdo Social da Propriedade: O Art. 6° da
Constituicdo Federal eleva a moradia a categoria de direito social
fundamental. O Projeto de Lei, ao buscar a aquisicdo de areas para
empreendimentos habitacionais de interesse social, atua diretamente na
concretizacdo desse direito. Adicionalmente, a iniciativa reforca o
principio da funcdo social da propriedade, previsto no Art. 5°, XXIII,
e no Art. 182, §2°, da CF/88, ao destinar bens imdéveis para atender a
uma necessidade social premente.

3. Principios da Administragdo Publica: A exigéncia de chamamento publico
e de multiplas avaliacgdes imobilidrias para a aquisicdo das éreas,
conforme previsto no Art. 2° e 3° do PLO, estd em conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, insculpidos no Art. 37, caput, da CF/88. Essas medidas visam
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garantir a transparéncia e a economicidade na gestdo dos recursos
publicos.

4. Orcamento e Finangas: O Art. 5° do PLO prevé que as despesas correrdo
por conta de dotacgdes orcamentdrias préprias. A Emenda Aditiva N°
005/2025, ao incluir o §1° no Art. 5°, reforca a constitucionalidade da
proposicdo ao condicionar a aquisicdo das A&areas aos limites do Plano
Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e a
existéncia de recursos orcamentdrios especificos e suficientes. Essa
previsdo é fundamental para a observancia dos principios e regras de
financas publicas estabelecidos nos Artigos 165 a 169 da Constituicéao
Federal, garantindo a responsabilidade fiscal.

O Projeto de Lei e a Emenda Aditiva demonstram conformidade com a
legislacédo infraconstitucional pertinente.

1. Programas Habitacionais: A vinculacdo dos empreendimentos aos programas
federais "Minha Casa Minha Vida" e estaduais "Ser Familia Habitacao"
assegura a aderéncia a politicas publicas Jj& estabelecidas e
regulamentadas, facilitando a captacdo de recursos e a execucdo dos
projetos.

. Qualificagdo Profissional e Normas Técnicas: O paradgrafo uUnico do Art.
3°, introduzido pela Emenda Aditiva, ao exigir que as avaliacdes
imobilidrias sejam realizadas por profissionais devidamente registrados
em seus conselhos de classe (CREA, CAU, CRECI) e inscritos no CNAI, e
que sigam as normas da ABNT, eleva o nivel de seguranca Jjuridica e
técnica do processo de aquisicdo. Essa exigéncia garante que os valores
de mercado sejam apurados de forma idbénea e profissional, em conformidade
com as regulamentacdes especificas de cada categoria.

3. Critérios de Prioridade: O paragrafo unico do Art. 4°, também inserido

pela Emenda Aditiva, estabelece <critérios de prioridade para o

N

atendimento das familias. Tais critérios (renda, pessoas com
deficiéncia, idosos, familias chefiadas por mulheres, vitimas de
violéncia  doméstica) sdo amplamente reconhecidos em politicas

habitacionais de 1interesse social e encontram respaldo em diversas
legislagdes e diretrizes de inclusdo social, reforgcando a legalidade e
a justica social da medida.

4. Transparéncia e Controle: 0O §2° do Art. 5°, proposto pela emenda, ao
determinar o envio de relatdério anual a Cémara Municipal, fortalece os
mecanismos de controle social e fiscalizacdo do Poder Legislativo sobre
as acdes do Executivo, em consondncia com os principios da publicidade
e da transparéncia na gestdo publica.

5. Destinagdo Especifica dos Iméveis: O §3° do Art. 5°, também adicionado
pela emenda, ao vedar a alienacdo ou utilizacdo dos imdbdveis adquiridos
para outros fins que ndo sejam programas habitacionais de interesse
social sem autorizacdo legislativa especifica, garante a permanéncia da
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finalidade publica e social dos bens, evitando desvios e assegurando a
legalidade da destinacdo dos recursos.
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Conforme j& abordado na andlise de constitucionalidade, o Municipio de
seja por
sua atribuicdo de ordenamento

(Art. 30, I, CF/88), por

territorial (Art. 30, VIII, CF/88), ou pela competéncia comum para promover

programas de moradia (Art. 23, IX, CF/88).

O Projeto de Lei e a Emenda Aditiva

estdo, portanto, dentro da esfera de atuacdo legislativa municipal.

O Projeto de Lei Municipal n® 032/2025, especialmente com as modificacédes

propostas pela Emenda Aditiva N° 005/2025, apresenta os seguintes impactos:

Impactos Orcamentdrios e Financeiros: O PLO prevé que as despesas
correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proéprias. A Emenda Aditiva,
ao condicionar a agquisicdo aos limites do PPA e da LDO e a existéncia
de recursos especificos e suficientes (§1° do Art. 5°), garante que a
execucgdo da lei esteja alinhada com o planejamento orcamentdrio municipal
e com as metas fiscais. Isso minimiza o risco de desequilibrio financeiro
e assegura a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Impactos Administrativos: A implementagcdo da lei exigirda do Poder
Executivo a realizacdo de chamamentos publicos, a gestdo de avaliacgdes
imobilidrias, a execucgdo de obras (se o Municipio optar por desenvolver
diretamente os empreendimentos) e a elaboracdo de relatdérios anuais para
a Camara Municipal. Isso representa um aumento na demanda administrativa,
mas é um custo inerente a transparéncia e a boa governanca.

Impactos Sociais: O impacto social é eminentemente positivo. A lei visa
enfrentar o déficit habitacional, proporcionando moradia digna para
familias de baixa renda. A Emenda Aditiva, ao estabelecer critérios de
prioridade para grupos vulnerdveis (familias de baixa renda, pessoas com
deficiéncia, idosos, familias chefiadas por mulheres e vitimas de
violéncia doméstica), potencializa o alcance social da medida,
promovendo maior inclusdo e justicga social. A exigéncia de infraestrutura
badsica nas &reas adquiridas também contribui para a qualidade de vida
dos futuros moradores.

Conformidade com Metas Fiscais e Limites Legais: A inclusédo da referéncia
ao PPA e LDO na Emenda Aditiva assegura que a aquisicdo de areas e a
execugdo dos empreendimentos estejam em conformidade com as metas fiscais
e o0s limites legais estabelecidos para o endividamento e os gastos
publicos.
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5. cDowmmnXoanmoém

Para a tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei Municipal n® 032/2025 e
da Emenda Aditiva N° 005/2025, os seguintes documentos foram apresentados e
sdo considerados suficientes para a andlise juridica:
e Projeto de Lei Municipal n°® 032/2025.
e Mensagem ao Legislativo (Justificativa do PLO).
e Emenda Aditiva N° 005/2025.

e Justificativa da Emenda Aditiva.

Ndo foram identificados documentos faltantes que impegam a continuidade
da tramitacdo ou a andlise da matéria. A questdo do impacto financeiro, embora
ndo detalhada em um documento separado de impacto orcamentario, é abordada no
Art. 5° do PLO e, de forma mais robusta, no $1° do Art. 5° da Emenda Aditiva,
que condiciona a execucdo a existéncia de recursos e aos limites do PPA e
LDO

6. Conclusdo

Diante da andlise técnica e juridica realizada, conclui-se que o Projeto
de Lei Municipal n° 032/2025 é uma proposicdo de grande relevadncia social e
juridica para o Municipio de Queréncia. Ele se alinha perfeitamente com os
preceitos constitucionais do direito a moradia e da funcdo social da
propriedade, além de estar inserido na competéncia legislativa municipal.

A Emenda Aditiva N° 005/2025, por sua vez, ndo apenas aprimora
significativamente o texto original, mas também adiciona salvaguardas
essenciais que fortalecem a transparéncia, a responsabilidade fiscal e a
justica social do projeto.

A guisa dessas consideracdes, essa Procuradoria Juridica OPINA, pela
legalidade e constitucionalidade, por considerar gque a proposicdo, em sua
forma emendada, estd em plena conformidade com os principios constitucionais
e legais, e representa um avanco significativo na politica habitacional de

interesse social do Municipio, garantindo a dignidade e a qualidade de vida
para a populacdo de baixa renda de Queréncia.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciagdo no uso da funcédo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo
do mesmo, respeitando para tanto, as formalidades legais e regimentais.

KELLY CRISTINA ROSA Assinado de forma digital por KELLY

CRISTINA ROSA MACHADO:56847173149
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Este é o parecer s.m.j

Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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