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Parecer. Guridica 89/2025

16 de junho de 2.025

PROCESSO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 28/2025
PROPONENTE : PREFEITO MUNICIPAL / GILMAR WENTZ
REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUIGCAO JUSTIGCA E REDAGAO

1_£R Etr.

Prezados (as) Senhores(as) Vereadores(as), Em resposta a solicitacdo de
parecer juridico sobre o Projeto de Lei Ordinadria (PLO) N. 028/2025, de 13 de
junho de 2025, apresento a seguir a andlise requerida, considerando a
Constituicdo Federal, a Lei Orgdnica do Municipio de Queréncia (LOMQ), o

Regimento Interno (RI) da Cémara Municipal e demais legislacdo pertinente.

O presente Projeto de Lei Ordinadria (PLO) N. 028/2025, de iniciativa do
Prefeito Municipal de Queréncia, Sr. Gilmar Reinoldo Wentz, tem como
finalidade dispor sobre o reajuste salarial de 1,5% (um inteiro e cinco décimos
por cento) sobre o vencimento basico dos Professores vinculados a Secretaria

Municipal de Educagdo de Queréncia-MT.

Conforme o predmbulo do projeto, a iniciativa se baseia nas atribuicdes
conferidas ao Prefeito pelo inciso X do Art. 37 da Constituigdo Federal, e a

Lei Complementar n°® 81/2015.

A proposigdo prevé sua entrada em vigor na data de sua publicacgdo e a
Mensagem ao Legislativo solicita a aprovagdo do projeto em carater de

urgéncia.

2. @nalise Da Fécnica Legislatioa

A andlise da técnica legislativa do PLO N. 028/2025 é realizada com base
nas diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que "Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracédo e
a consolidacdo das leis".
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a) Estrutura da Lei (Art. 3° da LC 95/1998): O projeto apresenta uma estrutura
badsica compreendendo as partes preliminar, normativa e final, conforme o Art. 2
3° da LC 95/1998.

b) Epigrafe (Art. 4° da LC 95/1998): A epigrafe estd grafada em caracteres
maitsculos, com a identificacd&o numérica singular da lei, o titulo designativo
da espécie normativa, o nUmero respectivo e o ano de promulgacdo ("PROJETO DE
LEI MUNICIPAL N. 028/2025. DE 13 DE JUNHO DE 2025"), em conformidade com o
Art. 4° da LC 95/1998.

c) Ementa (Art. 5° da LC 95/1998): A ementa ("Dispde sobre o reajuste salarial
dos Professores wvinculados a Secretaria Municipal de Educacdo, pertencentes
ao quadro de servidores do Municipio de Queréncia-MT") é concisa e explicita

o objeto da lei, atendendo ao disposto no Art. 5° da LC 95/1998.

e) Objeto e Ambito de Aplicagdo (Art. 7° da LC 95/1998): O projeto trata de
um Unico objeto (reajuste salarial de professores), o que estd em consondncia
com o Art. 7°, I e II, da LC 95/1998. O objeto estd vinculado ao Plano de
Carreira dos Profissionais da Educacdo Basica, regido pela Lei Complementar
n® 81/2015. O projeto faz remissdo expressa a LC 81/2015, o que é permitido

pelo Art. 7°, IV, da LC 95/1998 para complementar uma lei béasica.

f) Vigéncia (Art. 8° da LC 95/1998): O Art. 2° do PLO 028/2025 estabelece que
"Esta lel entra em vigor quando de sua publicacdo". O Art. 8° da LC 95/1998
recomenda essa clausula para "leis de pequena repercussdo". Considerando que
0 reajuste salarial de uma categoria profissional essencial para o municipio,
como a Educacdo Basica, pode ter implicacdes significativas para o orgamento
e para os proprios profissionais, um periodo de vacéncia (vacatio legis)
poderia ser considerado para permitir o amplo conhecimento e a preparagdo para
a implementacdo, embora a escolha da vigéncia imediata ndo invalide o projeto
sob o aspecto técnico-legislativo, salvo se houver imposic&o legal de vacancia

maior para a matéria em especifico.

g) Clausula de Revogagdo (Art. 9° da LC 95/1998): O projeto ndo contém uma

clédusula de revogacdo. No entanto, por se tratar de um reajuste salarial que
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altera valores previamente estabelecidos, a auséncia de uma cldusula expressa
de revogacdo de disposicgdes anteriores ndo configura, necessariamente, um 3
vicio, visto que a nova lei de reajuste substitui tacitamente os valores

anteriores.

h) Articulacdo e Redacdo (Art. 10 e 11 da LC 95/1998): O texto do projeto é
conciso e direto, utilizando o artigo como unidade béasica de articulacédo. A

referéncia a numeros e percentuais ("1,5 % (um inteiro e cinco décimos por

cento)") estd grafada por extenso, conforme Art. 11, II, f, da LC 95/1998.

Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica legislativa, sem recomendacdes
de oferecimento de emendas para corrigi-la, passaremos ao estudo da

viabilidade juridico-constitucional desta proposicéao.

A andlise juridica do PLO N. 028/2025 envolve a verificacdo de sua
conformidade com a Constituicdo Federal (CF), a Lei Orgdnica do Municipio de

Queréncia (LOMQ), a Lei Complementar N. 81/2015 e a Lei N. 4.320/1964.

a) Iniciativa do Processo Legislativo: A iniciativa do projeto é do Prefeito
Municipal. O Art. 60, § 1°, inciso 'a', da LOMQ, estabelece que sé&o de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que "disponham sobre... remuneracdo
e aumento desta" dos servidores publicos do Municipio. Portanto, a iniciativa

do Prefeito é constitucional e legalmente adequada.

b) Natureza da Lei (Lei Ordinadria ou Lei Complementar): Este é um ponto
critico. A Lei Complementar n° 81/2015, que o préprio PLO 28/2025 cita, "Dispde
sobre a reformulacdo do Plano de Carreira dos Profissionais da Educac¢do Bésica
do Municipio de Queréncia - MT". O Art. 66, VII, da LOMQ, prevé que o "Estatuto
do Magistério e respectivo Plano de Cargos e Saladrios" serda regulado ou revisto

por Lei Complementar.

A questdo reside em saber se um "reajuste salarial" (aumento percentual de

1,5% sobre o vencimento basico) para uma categoria cujo plano de carreira é
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estabelecido por lei complementar, deve ser feito por Lei Ordindria ou Lei

Complementar.

e Se o reajuste proposto altera a estrutura, os critérios, as classes ou
niveis de remuneracdo estabelecidos na LC 81/2015, entdo, em principio,
ele exigiria uma Lei Complementar para sua modificacdo, em respeito ao
Art. 66, VII, da LOMQ.

e Entretanto, se o reajuste salarial (como proposto no PLO 28/2025) se
limita a atualizar o valor monetario do vencimento bédsico, sem alterar
a estrutura da carreira ou os critérios de progressdo, e visa a cumprir
determinacdes de piso salarial nacional (como o "Piso Salarial
Profissional Nacional para o exercicio de 2024" citado no projeto),
pode-se argumentar que uma Lei Ordinédria seria suficiente. A prépria Lei
Complementar n° 81/2015, em seu Art. 1°, paradgrafo unico, prevé a
"revisdo anual dos subsidios a cada 12 (doze) meses".

e Adicionalmente, a LOMQ, em seu Art. 196, inciso IX, alinea 'a', ao tratar
da revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores puUblicos, faz uma
ressalva expressa para "os profissionais da educacdo basica". Isso sugere
que os profissionais da educacdo possuem um regime de reajuste salarial
distinto da revisdo geral anual aplicdvel aos demais servidores. Essa
distingdo pode justificar o uso de Lei Ordindria para os reajustes
especificos, desde que o plano de carreira (LC 81/2015) sirva de base e

a alteracdo ndo seja estrutural.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR) deverd se debrucar
sobre este aspecto para determinar a natureza juridica adequada do ato
normativo. Em geral, reajustes anuais de percentual sobre o vencimento bésico,
especialmente para atender a pisos salariais ou reposicgdo inflacionéaria, sdo
tratados por 1lei ordinaria, cabendo a lei complementar a disciplina da

estrutura da carreira.

Dada a brevidade do projeto, a interpretacdo de que se trata de uma mera

atualizacgdo de valores é a mais provavel.
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c) Conformidade com a Lei Orgamentaria e Fiscal: O PLO 28/2025 ndo apresenta
informacdes sobre a dotacdo orcamentdria para cobrir o reajuste salarial. A 5
LOMQ, em seu Art. 104, paradgrafo Unico, incisos I e II, estabelece que a
concessdo de qualquer aumento de remuneracdo sé poderd ser feita se houver
"dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesas de
pessoal e aos acréscimos delas decorrentes" e "autorizacdo especifica na lei

de diretrizes orcamentarias".

A Lei n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro,
em seu Art. 5°, veda dotagdes globais para despesas de pessoal. O Art. 33,
'a', da mesma lei, proibe emendas a projetos de lei orcamentaria que visem
"alterar a dotacgdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada,

nesse ponto, a inexatid&o da proposta".

Embora o projeto em si ndo contenha essas informacgdes, a Comissdo de
Fiscalizagcdo e Acompanhamento da Execugdo Orcamentédria (CFAEO) da Camara
Municipal é o 6rgdo competente para analisar esses aspectos [RI Art. 363, II,

al.

E imprescindivel que essa Comissdo verifique a existéncia de previsido

orcamentdria e o cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

para despesas com pessoal, garantindo a sustentabilidade financeira do

Municipio.

4. Puocesso Legisfatina

O processo legislativo do PLO N. 028/2025 seguird as normas estabelecidas pela

LOMQ e pelo Regimento Interno da Cémara Municipal de Queréncia.

a) Iniciativa: Como mencionado, a iniciativa do Prefeito é valida [LOMQ Art.

60, s 1°, I, 'a'l.

b) Tramitagdo: O projeto serd lido no Expediente e, em seguida, distribuido
as Comissdes Permanentes competentes para estudo da matéria e emissdo de

pareceres [RI Art. 195].

RUA WERNER CARLOS GALLE, 265 SETOR C -
QUERENCIA MT

=T =




=1 =

ﬁ(\ﬁiﬂ%
Estado de Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
CGC 03 892 042/0001-72
Procuradoria Juridica Legislativa

&
241

¢ Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJR) : Deverd emitir parecer
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade
do projeto [RI Art. 363, I, 'a']. Esta comissdo seréd crucial para dirimir
a duvida sobre a necessidade de o projeto ser uma Lei Complementar ou
uma Lei Ordinéaria.

¢ Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria
(CFAEO) : Deverd analisar os aspectos orgcamentdrios e financeiros,
verificando a disponibilidade de recursos e o impacto fiscal do reajuste

[RI Art. 363, II, 'a'].

c) Regime de Urgéncia: A Mensagem que acompanha o PLO solicita a aprovacdo em

caradter de urgéncia.

O pedido de urgéncia feito pelo Prefeito é uma prerrogativa prevista no
Art. 62 da LOMQ e regulamentada pelo Regimento Interno nos Art. 269 a
278.

e A urgéncia dispensa algumas exigéncias regimentais, mas ndo o gqubdrum
regimental nem o parecer das Comissdes [RI Art. 269].

e Uma vez aprovado o requerimento de urgéncia, o projeto entrard em
discuss&o na sessdo ordindria seguinte, ocupando o primeiro lugar na
Ordem do Dia, até sua decisé&o final [RI Art. 274]. O prazo para apreciacéo
é de 45 dias a contar da leitura do projeto no Expediente [RI Art. 277].

e Os pareceres das Comissdes, em regime de urgéncia, podem ser produzidos

verbalmente em Plendrio se ndo forem apresentados nos prazos previstos

[RI Art. 274, § 1°].

d) Discussdo e Votagdo: Apds os pareceres das comissdes, o projeto sera

incluido na Ordem do Dia para discussé&o e votacdo [RI Art. 120, 121, 197].

e Se for considerada uma Lei Ordindria, a aprovacgdo dependerd de maioria
simples dos votos, presente a maioria absoluta dos Vereadores [LOMQ Art.
417.
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Se a CCJR determinar que se trata de matéria de Lei Complementar, seré
necessdria a aprovacdo por maioria absoluta dos membros da Camara [LOMQ

Art. 65].

5. Conclusdo

Diante do exposto, este parecer juridico conclul o seguinte sobre o Projeto

de Lei Ordindria N. 028/2025:

. Conformidade Técnica Legislativa: O projeto, em sua maioria, adere as

normas de técnica legislativa da LC n°® 95/1998, sem pontos que deva ser

corrigida.

. Iniciativa: A iniciativa do Prefeito Municipal é plenamente legitima

para a proposicdo de lei que trata de reajuste salarial de servidores

publicos, conforme o Art. 60, § 1°, inciso 'a', da LOMQ.

. Natureza da Lei (Ordinaria vs. Complementar): Este é o ponto de maior

complexidade juridica. Embora o Plano de Carreira dos Profissionais da
Educacdo Bésica seja estabelecido por Lei Complementar (LC 81/2015), e
a LOMQ (Art. 66, VII) preveja que o "Estatuto do Magistério e respectivo
Plano de Cargos e Salarios" seja por Lei Complementar, um simples
reajuste percentual sobre o vencimento bésico, especialmente para
adequacédo a piso salarial nacional e sem alterar a estrutura da carreira,
pode ser objeto de Lei Ordinédria. A LOMQ (Art. 196, IX, 'a') ainda
ressalta que os profissionais da educacdo badsica ndo estdo sujeitos a
revisdo geral anual dos demais servidores, indicando um tratamento
legislativo especifico para sua remuneracgdo. A Comissdo de Constituicgdao,
Justica e Redacdo deverd analisar detalhadamente se o reajuste proposto
afeta a estrutura do plano de carreira ou apenas o valor nominal dos

salérios.

. Impacto Orgamentario e Financeiro: O projeto ndo detalha a dotacgéo

orcamentdria para cobrir o reajuste. E fundamental que a Comissdo de
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria analise a

disponibilidade financeira e o impacto nas despesas de pessoal do
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Municipio, assegurando o cumprimento das normas de responsabilidade

fiscal (LOMQ Art. 104, IX e Lei 4.320/1964). 8
5. Regime de Urgéncia: A solicitagdo de urgéncia pelo Prefeito é cabivel e

segue o rito estabelecido pela LOMQ (Art. 62) e pelo Regimento Interno

(Art. 269 e ss.), impondo um prazo de 45 dias para a apreciacdo pela

Cémara.

Ekmnwaaa,:&o:

Recomenda-se que o Projeto de Lei Ordindria N. 028/2025 seja encaminhado
para anédlise das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacdo e de
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orcamentadria. A CCJR deverd emitir
parecer conclusivo sobre a adequagcdo da natureza da lei (Ordindria ou
Complementar) para o reajuste salarial em questdo, considerando a relacdo com
a LC 81/2015 e a LOMQ. A CFAEO deverd atestar a existéncia de dotacéo

orcamentaria e a conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Salvo as ressalvas e observacgdes apontadas, o projeto se mostra apto a

prosseguir em sua tramitagdo regimental.

Relembrando que n&o compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciagdo no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo
do mesmo, respeitando para tanto, as formalidades legais e regimentais.

KELLY CRISTINA Assinado de forma digital
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