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Parecer Swufawo 14/ 2025

13 de Marco de 2.025

PROCESSO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 04/2025
PROPONENTE : Poder Executivo
REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGCAO

1_ER Etr.

Projeto de Lei Ordinaria do legislativo n. 04/2025, proposicdo de autoria
do senhor prefeito Municipal Gilmar Wentz, que Cria o Distrito Brasil Novo,

drea territorial de 88,3776Ha e cria o cargo de Administrador Distrital.

O Projeto foi recebido pela secretaria em 14/02/2025, sob o protocolo
n® 84/2025 aceito pela mesa e colocado para cumprimento de pauta em exercicio
do mero juizo de delibacdo que lhe impde o Regimento Interno-Resolugdo n°

01/2015 em seu art. 130.

O projeto de lei veio acompanhado de justificativa informa em parcas
linhas que a medida tem como objetivo criar o distrito Brasil Novo, bem como

o cargo de Administrador Distrital regulamentando suas atribuicdes e subsidio.

E o relatério do essencial. Passo & anadlise juridica.

2.0 Da Séonica Legisfativa

Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de
Lei, analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Redigir leis né&o é empreitada facil, a dificuldade n&o estd apenas no
fato da enormidade de situacdes cotidianas a serem normatizadas, mas também
na forma adequada de exprimir a vontade do legislador. Pensando nisso o
Legislador Constituinte estabeleceu no Paragrafo Unico do artigo 59 da
Constituicdo da Republica que Lei Complementar iria dispor sobre a elaboracéo
e redacdo das Leis.

Neste sentido, para uniformizar a técnica e minimizar a probabilidade
de erros no momento da elaboracdo das leis, foli sancionada a Lei Complementar
n® 95/98 que prevé uma série de principios e regras para a elaboracdo das
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leis, dentre elas que as normas devem ser redigidas com clareza, preciséo e
ordem légica.

Assim, feita a leitura desta proposta a Procuradoria Juridica observou
que o projeto analisado encontramos as seguintes irregularidades:

a) Auséncia do croqui delimitando os limites territoriais do distrito a ser
criado (art. 2°%);

Motivo pelo qual, RECOMENDA-SE a Jjuntada do memorial descritivo da
drea/croqui da é&rea.

Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica legislativa, COM
RECOMENDACAO de oferecimento de emendas para corrigi-la, passaremos ao estudo
da viabilidade juridico-constitucional desta proposicéo.

Ab 1initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar
consultoria sob o prisma estritamente Jjuridico, ndo lhe competindo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos mesmos.

Considerando a sistemdatica adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuig¢des do procurador
juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n° 965/2015.

Sao atribuicbes do Procurador Juridico leqgislativo (...). Analisar e
emitir_parecer das matérias em tramitacdo na Camara quando
solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria néo
substituli o parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta
pelos representantes do povo, que constitui manifestacdo legitima deste
parlamento, que deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

EXAME DE ADMINISSIBILIDADE: Cumpre esclarecer que o procedimento prévio de
controle de constitucionalidade estruturado no ambito da producdo legislativa
municipal, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei
sobre trés perspectivas:
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a) Competéncia Constitucional (art. 30 da CF/88), de modo que deve

existir autorizacdo constitucional para que o Municipio possa legislar
sobre aquela matéria;

b) Competéncia quanto a iniciativa para proposigcdo ( Lei Orgédnica), A
Lei Orgénica Municipal ird definir quais os autores legitimados para
desencadear o processo legislativo.

c) Possibilidade Juridica da matéria 1legislativa, que visa garantir
respeito aos direitos fundamentais ou instituig¢des tuteladas por
regras ou principios constitucionais.

Quanto ao aspecto formal, competéncia Constitucional, iniciativa e
possibilidade juridica, O referido projeto encontra supedéneo nos artigos 30,
inciso I da Constituicdo Federall que garantem aos Municipios auto
administracdo e auto legislacgdo, atribuindo-lhes competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local em especial no que diz respeito a organizacdo e
funcionamento do Municipio.

No gque tange a legitimidade para deflagrar o processo legislativo, tem-
se que a competéncia é concorrente para dispor sobre a matéria em questéao,
dentro dos preceitos trazidos inciso I do art. 30 da Constituicdo Federal,
ndo estando a mesma estd incluida e, mormente ndo inseridas nas matérias de
competéncia privativa de outros agentes politicos.

Na trilha deste raciocinio, verifica-se a insercdo de competéncia
concorrente também em nossa Lei Orgdnica Municipal, em seu art. 14. Feitas
estas consideracdes sobre a legalidade da matéria, competéncia e iniciativa,
esta Procuradoria Juridica OPINA s.m.Jj., pela regularidade formal do projeto,
pois se encontra juridicamente apto para tramitacdo nesta Casa de Leis.

Da forma de proceder: perlustrando os autos, dissecando o teor do
Projeto, desde a sua ementa, o resultado autoriza concluir que a matéria versa
sobre questdes de planejamento territorial do Municipio nos moldes do artigo
20 da Lei orgédnica Local? e criacdo de cargo comissionado de livre nomeacdo e
exoneracao.

L Art. 18. A organizagao politico-administrativa da RepUblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacéo do solo urbano; CRFB/ 88

2 Art. 20 — O Territério do Municipio podera ser dividido para fins administrativos em Distritos, administrados por
administrador distrital 81° - A criagdo, organizagéo e supressao de distritos far-se-&o por lei municipal, obedecido os requisitos
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2.2 Da Cuiagio de Distritos e seus requisiton

No tocante a criacdo de distritos, percebe-se que a matéria estd contida na
seara das questdes de planejamento territorial do Municipio nos moldes do
artigo 20 da Lei orgénica Local.

Art. 20 — O Territ6rio do Municipio poderd ser dividido para fins administrativos em
Distritos, administrados por administrador distrital.

81° - A criacgdo, organizacdo e supressdo de distritos far-se-do por lei municipal,
obedecido os requisitos previstos na lei estadual, e dependera de consulta previa s
populacbes diretamente interessada, dispensada a consulta quando os requisitos para
a sua criagdo ndo mais existirem no caso de supressao.

§2° - Em cada distrito serd instituido um conselho Distrital de Representantes da
Populacgéo, eleitos pelos moradores da localidade, que participard do Planejamento,
execucdo fiscalizacdo e controle dos servicos e atividades do Poder Executivo
municipal no &mbito do Distrito, assegurando-lhe pleno acesso a todas as informacdes
de que necessitar.

§ 3°- O Conselho que trata o paragrafo anterior serd constituido de cinco membros.

“A UMA que”, analisando a Criacdo de distritos, fazemos as seguintes
pontuacdes:

a) Os Municipios poderdo dividir seu territério em distritos para facilitar

a administracdo dos mesmos. Contudo, a criagdo deve obedecer as regras
estabelecidas na Lei Complementar Estadual n° 23, de 19 de novembro de 1992,
que dispde sobre criagdo, incorporacgdo, fusdo, desmembramento, e extingdo de
Municipios e Distritos no Estado de Mato Grosso, que estabelece que o seguinte:

1. A criacdo dependerd de consultas prévias a populacdo diretamente
interessada;

2. Em cada distrito serd instituido um conselho distrital de representantes
da populacgédo, eleitos pelos moradores da localidade;

3. S&o0 requisitos minimos exigidos para a criacdo de distritos:

previstos na lei estadual, e dependera de consulta previa as populagfes diretamente interessada, dispensada a consulta quando
0S requisitos para a sua criagdo ndo mais existirem no caso de supresséo.

§2° - Em cada distrito serd instituido um conselho Distrital de Representantes da Populagdo, eleitos pelos moradores da
localidade, que participara do Planejamento, execugdo fiscalizacdo e controle dos servicos e atividades do Poder Executivo
municipal no &mbito do Distrito, assegurando-lhe pleno acesso a todas as informacGes de que necessitar.

§ 3° - O Conselho que trata o paragrafo anterior seré constituido de cinco membros. LOMQ
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I - 50 (cingquenta) habitacdes, no minimo, na sede da localidade;

IT - populacdo superior a 1.000 (mil) habitantes no territdrio.

Neste passo, na proposta ora analisada, mister apontar a auséncia de
regras acerca da criacdo do conselho distrital, devendo as mesmas serem
devidamente delimitadas na lei de criacdo do Distrito, em observancia ao
imperativo normativo trazido pela Lei Complementar 23, 19 de novembro de 1992.

2.8 Da Criagao e Cargo Comissionado de @ministrador Distrital

“A DUAS”, passemos a andlise da criacédo do cargo de Administrador Distrital.

Calha informar que na hipdtese sob exame nos autoriza afirmar que a matéria
versa sobre “Criacdo de Cargos publicos e fixacdo de remuneracdo”, matéria
contida na seara do Direito administrativo.

Cumpre, entdo, tecer algumas consideracgdes acerca do tema que é disciplinado
na Constituicdo Federal em seu artigo 37, onde determina que todo cargo ou
funcdo publica deve ser acessivel a qualquer um cidaddo brasileiro, desde que
atendidos os requisitos estabelecidos em lei, e que sua investidura dar-se-&
por meio de aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, excetuando os
cargos de livre nomeacdo e exoneracéo.

Contudo, no ambito legal brasileiro existem exceg¢des ao provimento do cargo
por concurso publico, possibilitando o livre provimento & cargo em COMISSAO
e a FUNCAO DE CONFIANCA, dispostas no inciso V do artigo 37 da Constituicdo
Federal, restringindo-as as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Desta forma, entende essa Assessoria Juridica que o projeto encontra
revestido da condicdo legalidade quanto a matéria constante dos autos, pois
obedece aos ditames da Constituicdo da Republica, estando adequado a Lei
Orgénica Local e aos ditames constitucionais.

“A TRES”, passemos a andlise dos cumprimentos dos requisitos trazidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Dando continuidade a andlise juridica da medida verifica-se inicialmente
que a criacdo das funcgdes de confiangca na Administracdo Publica Municipal,
gerard despesas ao erario publico, motivo pelo qual se faz necessario o
acompanhamento dos anexos previstos no artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il -declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. (LRF/2000)

Calha salientar que a concessdo de qualquer vantagem ou aumento na
remuneracdo pelos 6rgdos e entidades da administracdo exige uma prévia dotacgéo
orcamentaria suficiente para cobrir a despesa de pessoal e os acréscimos dela
decorrentes, uma vez que toda obrigagdo criada com cardter continuo devera
ser instruida com Impacto orcamentdrio por no minimo dois exercicios e
indicacdo de origem dos recursos para custeio.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execucéo
por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
(LRF/2000)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar

8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos Orgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender
as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (CRFB/1988)

Na oportunidade, afim de afastar questionamentos dos 6rgdos de controle
sobre a inobservancia do disposto no art. 167, inciso II e §1°, da Constituicéo
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da Republica, e art. 165, II da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
recomenda-se que as respectivas dotacdes orcamentdrias sejam registradas na

proposta.

Calha informar que, a Constituicdo do estado de Mato Grosso em seu art.
167, Paragrafo Unico, inciso I2 e Lei Orgédnica de Queréncia no seu artigo
165, Pardgrafo Unico, inciso I3 impdem a obrigatoriedade de existéncia prévia
de dotacgdo orcamentédria suficiente para cobrir a despesa criada, bem como as
despesas dela decorrentes.

DOS LIMITES PARA CRIACAO ou ALTERACﬁO DE DESPESAS NO ORCAMENTO: O Sistema
orcamentario publico Dbrasileiro permite um controle sobre oS recursos
publicos, possibilitando wuma estabilizacdo entre receitas e despesas,
permitindo um equilibrio no orgamento publico.

Para alcancar este equilibrio o estado estabeleceu algumas normas para este
fim sdo elas a Lei Federal 4.320/64 e Lei Complementar 101/2000 (LRF) a
primeira estabelece os critérios para elaboracdo dos orcamentos puUblicos ao
passo que a segunda visa uma politica de gestdo fiscal responsavel, combatendo
0 uso imprudente do erdrio publico e evitar desperdicios dos mesmos.

Neste passo, pertinente a lei de responsabilidade fiscal, mister informar
qualquer despesa criada, aumentada ou aperfeicoada necessariamente deverd ser
acompanhado de estimativa do impacto orcamentadrio-financeiro, bem como
declaracdo do ordenador da despesa informando que o aumento tem adequacéo
orcamentdria e financeira com as pecas orcamentadrias (LOA, LDO e PPA).

Ademais, sucede que também segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC
101/2000, toda obrigacdo criada com cardter continuo deverd ser instruida com
Impacto orgamentdrio por no minimo dois exercicios e indicagdo de origem dos
recursos para custeio, vejamos;

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execucéo
por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
(L.R.F)

Compulsando os autos NAO FOI POSSIVEL LOCALIZAR o impacto financeiro, a
declaracdo de compatibilidade orcamentaria, e a demonstracdo dos recursos para
custeio das ditas despesas criada/alteradas.
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Feitas estas consideracdes, a Procuradoria Juridica, RECOMENDA os
senhores vereadores a solicitarem junto ao Poder Executivo os documentos ali
exigidos afim de analisarem os aspectos contédbeis e financeiros da matéria.

3-Gimw&wﬁo:

A guisa dessas consideracgdes, essa Procuradoria Juridica tendo como
analise a constitucionalidade e técnica legislativa da proposta, s.m.j OPINA,
pela interrupcdo da marcha processual e consequente devolucdo do Projeto ao
autor para que seja sanado o0s apontamentos mencionados neste Parecer.

a) Juntada do croqui de delimitagdo da area;

b) Emenda para corrigir técnica Legislativa;

c) Consulta Prévia;

d) Regras de instituigdo do Conselho Distrital;

e) Comprovagdo de 50 (cinquenta) habitagdées, no minimo, na sede da
localidade e populagdo superior a 1.000 (mil)habitantes.

f) Impacto orgamentario;

g) Declaragdo de adequagdo orgamentaria;

h) Demonstracdo dotagcdo orcamentaria.

Relembrando que n&o compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciacdo no uso da funcédo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo
do mesmo, respeitando para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer, que submeto a apreciacdo da Comissdo de Constituicéo,
justica e Redacdo desta Casa de

Este é o parecer s.m.j

Procuradora Legislatfiva — OAB/MT 13449
Matricula 39
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