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PROCESSO: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 06/2025
PROPONENTE : PODER LEGISLATIVO
REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGCAO

1_ER Etr.

Foi encaminhado a esta procuradoria o Projeto de Lei Ordindria do
Legislativo n® 06/2025, para andlise e missdo de parecer juridico acerca da
legalidade e constitucionalidade do mesmo. A proposicdo da lavra Do soberano
plendrio, “Dispde sobre Alteracdo no Lotacionograma da Camara de Vereadores
do Municipio de Queréncia - MT”, instituido pela Lei Municipal n°® 1.152, de
01 de abril de 2.019. Do projeto, se aprovado haverd as seguintes mudancas:

EXCLUSAO DOS CARGOS: Assessor de Midia &udio visual, Diretor de Comunicacéio
e Cerimonial e Assistente Parlamentar. ALTERACAO DA REMUNERACAO DOS CARGOS,
Assessor de Imprensa, Assessor Parlamentar e Diretor Administrativo.
ACRESCENTA A FUNCAO DO CARGO de Diretor Administrativo. ACRESCENTA A FUNCAO
GRATIFICADA de Presidente de Comissdo de Licitacdo, DIMINUI A VAGA DA FUNCAO
DE Membro da Comissdo de licitacdo, e concede reajuste salarial aos servidores
efetivos.

O Projeto foi recebido pela secretaria em 14/02/2025, sob o protocolo
n°98/2025 aceito pela mesa e colocado para cumprimento de pauta em exercicio
do mero juizo de delibacdo que lhe impde o Regimento Interno-Resolugdo n°
01/2015 em seu art. 130.

O projeto veio instruido com justificativa informando que a medida visa
reajustar a estrutura administrativa da cé@mara para gue a mesma possa alocar
melhor seus servidores e continuar dando o melhor atendimento ao publico e

aos parlamentares em suas funcdes.

E o relatério do essencial. Passo & andlise juridica.

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar
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consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos mesmos.

Considerando a sistemética adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuicdes do procurador
juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n° 965/2015.

Sao atribuicoes do Procurador Juridico legislativo (...).
Analisar e emitir parecer das matérias em tramitacdo na
Céamara quando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria néo
substituli o parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta
pelos representantes do povo, que constitui manifestacdo legitima deste
parlamento, gque deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

Dando continuidade, passo a andlise da técnica legislativa da proposta.
Neste sentido para uniformizar a técnica e minimizar a probabilidade de erros
no momento da elaboracdo das leis, foi sancionada a Lei Complementar n° 95/98
que prevé uma série de principios e regras para a elaboragdo das leis, dentre
elas que as normas devem ser redigidas com clareza, precisdo e ordem lbgica,
devendo as mesmas serem estruturadas em trés partes sendo elas:

a) PARTE PRELIMINAR, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagcdo do ambito de aplicagdo das
disposig¢des normativas, ndo vislumbramos nenhum vicio na técnica
legislativa;

b) PARTE NORMATIVA, compreendendo o texto das normas de contetdo
substantivo relacionadas com a matéria regulada, ndo encontramos
nenhum vicio normativo, quanto a matéria e formalidade.

c) PARTE FINAL, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas
necesséarias a implementacdo das normas de contetdo substantivo, as
disposicgdes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a
clédusula de revogagédo;

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, e sintéticos,
devidamente subscrito por seu autor, tudo na conformidade do disposto no
Paragrafo uUnico do artigo 152, do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Queréncia - RICQ.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem Jjustificativa escrita,
atendendo ao disposto no § 3° do artigo 154 da mesma norma regimental.
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Neste interim, concernente a técnica legislativa desta proposicdo resta-
se cumpridos os requisitos de admissibilidade, n&do contendo vicios de ordem
formal ou procedimental, estando o mesmo apto a prosseguir em sua tramitacédo
nesta casa de Leis.

2. 2 @nafises Controle de Constitucionalidade

EXAME DE ADMINISSIBILIDADE: Cumpre esclarecer que o procedimento prévio
de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da producgéo
legislativa municipal, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei sobre trés perspectivas:

a) Competéncia Constitucional (art. 30 da CF/88), de modo que deve
existir autorizacdo constitucional para que o Municipio possa legislar
sobre aquela matéria;

b) Competéncia quanto a iniciativa para proposigdo ( Lei Orgénica), A
Lei Orgdnica Municipal iréd definir quais os autores legitimados para
desencadear o processo legislativo.

c) Possibilidade Juridica da matéria legislativa, que visa garantir
respeito aos direitos fundamentais ou instituig¢des tuteladas por
regras ou principios constitucionais.

No tocante a autorizacdo Constitucional, referido projeto encontra
supeddneo no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal que autoriza os
Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local. Entende-se por
interesse local qualguer assunto oriundo da administragdo municipal
considerado primordial, essencial e que afeta direta ou indiretamente a vida
das pessoas e o Governo desta cidade.

Dessa maneira, compete ao Municipio dispor acerca da estruturacdo e
criacdo de cargos, saladrios e funcdes na Administracdo Direta.

No gque tange aos legitimados para deflagrar o processo legislativo, tem-
se que a competéncia é privativa da Mesa Diretora, por forca da excecdo trazida
no artigo 29, inciso III da Lei Orgdnica Municipal. ! para dispor sobre a
criacdo de cargos e remuneracdo dos servigcos desta Casa de Leis.

Perlustrando os autos verifica-se tratar-se de alteracédo de Lei Ordinaria
Municipal 1.152, de 1° de abril de 2019 que criou o Lotacionograma da Camara

L Art. 29 — Compete a Mesa Diretora, dentre outras atribuicdes:

()

111 - Propor ao Plenario, projetos de lei que criam ou extingam cargos dos seus servicos e fixem os respectivos vencimentos; (LOMQ)
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Municipal de Vereadores, no qual, se aprovado, 1rd excluir os cargos de
Assessor de Midia 4&udio visual, Diretor de Comunicacdo e Cerimonial e
Assistente Parlamentar. Ird também, alterar a remuneracdo dos cargos de
Assessor de Imprensa, Assessor Parlamentar e Diretor Administrativo,
acrescentarad funcdo ao cargo de Diretor Administrativo, acrescentard a funcéo
gratificada para o Presidente de Comiss&o de Licitacdo, diminuird uma vaga
dos Membros da Comissdo de licitagdo, e concederd reajuste salarial aos
servidores efetivos no importe de 15%.

Desta feita, no que se refere a alteracdo de norma ordinadria, hé& que se
observar o mesmo processo legislativo usado para sua instituicgdo. De modo que
podemos assegurar que o instrumento Juridico capaz de alterar uma Lei
Ordinédria serd com o advento de outra Lei Ordinadria, estando correto o meio
utilizado pelo senhor autor da proposta legislativa ora avaliada.

Feitas estas considerac¢des, s.m.j, a proposta legislativa encontra-se
dentro das exigéncias formais de constitucionalidade. Passemos a andlise
material da mesma, vejamos:

Apds anadlise dos aspectos constitucionais formais, resta-nos analisar
0os aspectos materiais. No gqual analisar-se-& o contetdo da proposta
legislativa no que tange a observédncia de preceitos legais, principios e
direitos tutelados pela Constituicgéo.

Calha informar que na hipdétese sob exame nos autoriza afirmar que a
matéria versa sobre “Criagdo de cargos no funcionalismo publico, matéria
contida na seara do Direito administrativo”

Cumpre, entdo, tecer algumas consideracdes acerca do tema que ¢é
disciplinado na Constituicdo Federal em seu artigo 37, onde determina que todo
cargo ou funcédo puUblica deve ser acessivel a qualquer um cidaddo brasileiro,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos em lei, e que sua investidura
dar-se-4 por meio de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos.

Na hipdbdétese sob exame, dissecando o teor do Projeto, desde a sua ementa,
o resultado autoriza concluir gque a matéria versa sobre “criagdo de cargos
publicos no Municipio, tratando-se de matéria afeta a competéncia do Poder
Publico Municipal por forga do Inciso 1 do artigo 30 da nossa Constituicgdo
Federal, e também art. 14, inciso VI da lei Orgadnica Municipal pois refere-
se a matéria pertinente a organizacdo administrativa do Municipio.

Desta forma, entende essa Assessoria Juridica que o projeto encontra
revestido da condicdo legalidade quanto a matéria constante dos autos, pois
obedece aos ditames da Constituigdo da RepuUblica e Lei Orgdnica Municipal.
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DOS LIMITES DA RESPONSABILIDADE FISCAL: Nesta oportunidade, afim de
afastar questionamentos dos o6érgdos de controle sobre a inobservancia do
disposto no art. 167, inciso II e §1°, da Constituicdo da Replblica, e art.
165, II da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, recomenda-se gque as
respectivas dotagdes orcamentdrias sejam registradas na proposta.

Calha informar que, a Constituicdo do estado de Mato Grosso em seu art.
167, Pardgrafo Unico, inciso I? e Lei Orgénica de Queréncia no seu artigo 165,
Pardgrafo Unico, inciso I® imp&dem a obrigatoriedade de existéncia prévia de
dotacgdo orcamentdria suficiente para cobrir a despesa criada, bem como as
despesas dela decorrentes.

DOS LIMITES PARA CRIAGCAO OU ALTERAGCAO DE DESPESAS NO ORGAMENTO: O Sistema
orcamentario publico Dbrasileiro permite um controle sobre o0s recursos
publicos, ©possibilitando wuma estabilizacdo entre receitas e despesas,
permitindo um equilibrio no orcamento publico. Para alcancar este equilibrio
0 estado estabeleceu algumas normas para este fim s&do elas a Lei Federal
4.320/64 e Lei Complementar 101/2000 (LRF) a primeira estabelece os critérios
para elaboracdo dos orcamentos publicos ao passo que a segunda visa uma
politica de gestdo fiscal responsavel, combatendo o uso imprudente do erario
publico e evitar desperdicios dos mesmos.

Neste passo, pertinente a lei de responsabilidade fiscal, mister informar
qualgquer despesa criada, aumentada ou aperfeicoada necessariamente deverd ser
acompanhado de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro, Dbem como
declaragcdo do ordenador da despesa informando gque o aumento tem adequacgéo
orcamentdria e financeira com as pecas orcamentarias (LOA, LDO e PPA).

Ademais, sucede que também segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC
101/2000, toda obrigacdo criada com cardter continuo deverd ser instruida com

2 Art. 167 A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar federal.

Paragrafo Unico A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura
de carreiras, bem como a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades de Administracdo Publica direta ou
indireta, inclusive fundac®es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (CE-MT)

3Art. 105 - (..)

Paragrafo Unico — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos ou alteracGes de
estrutura de carreiras, bem como admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I.  Se houver dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos delas
decorrentes; (LOMQ)
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Impacto orcamentdrio por no minimo dois exercicios e indicacdo de origem dos
recursos para custeio, vejamos;

Art. 17. Considera-se obrigatdéria de
cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou
ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no
inciso 1 do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.
(L.R.F)
Compulsando os autos foi possivel localizar o impacto financeiro, mas
ndo localizamos a declaracdo de compatibilidade orcamentaria, bem como
demonstracdo dos recursos para custeio das ditas despesas criada/alteradas.

Feitas estas consideracdes, a Procuradoria Juridica com fulcro nos
artigos 16 e 17 da LC 101/2000, RECOMENDA os senhores vereadores a solicitarem
junto ao Poder Executivo os documentos ali exigidos afim de analisarem os
aspectos contédbeis e financeiros da matéria.

3- eow:&w&o:

A guisa dessas consideracgdes, essa Procuradoria Juridica tendo como
analise a constitucionalidade e técnica legislativa da proposta, depois de
observado as RECOMENDAC@ES DE JUNTADA DE DECLARAQAO DE COMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA E INDICAGAO DA DOTAGAO ORCAMENTARIA constante neste parecer,
s.m.j OPINA pela viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei

Relembrando que n&o compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciagdo no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo
do mesmo, respeitando para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Procuradora Legislatiya — OAB/MT 13449
Matricula 39
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