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Parecer Swufawo 04/ 2025

25 de fevereiro de 2.025

PROCESSO: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 03/2025
PROPONENTE : PODER LEGISLATIVO
REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGCAO

1_ER Etr.

Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n° 03/2025, proposicdo da lavra
do senhor presidente Vereador Luiz Vezaro, que dispde sobre alteragdo do
artigo 1° da Lei Municipal 617/2010 que criou a Verba de natureza indenizatodria
para os agentes politicos da Cé&mara Municipal de Queréncia. A norma pretende
corrigir os ultimos 4 anos de desvalorizacdo dos valores pagos ao presidente
da mesa diretora e vereadores. Assim, verifica-se do projeto de lei em andlise
que o mesmo pretende realizar a atualizacdo dos valores da verba
indenizatdéria, regulamentada pela Lei Municipal n® 617, de 21 de dezembro de
2010, que, se aprovado, passara de: RS 6.000,00 (seis mil ) para RS 7.500,00
( sete mil e gquinhentos reais) para os vereadores; e de R$ 7.500,00 (sete mil
e gquinhentos reais) para R$ 9.000,00 ( nove mil reais) para o Presidente da

mesa diretora.

O Projeto foi recebido pela secretaria em 11/02/2025, sob o protocolo
n°62/2025, aceito pela mesa e colocado para cumprimento de pauta em exercicio
do mero juizo de delibacdo que lhe impde o Regimento Interno-Resolugdo n°

01/2015 em seu art. 130.

O projeto de lei veio acompanhado de justificativa onde o gestor informa
que a medida tem como objetivo proceder com a corregdo dos valores pagos a
titulo indenizatdério aos agentes, uma vez que sua Ultima correcdo aconteceu

no ano de 2020.

E o relatério do essencial. Passo a andlise juridica.

RUA WERNER CARLOS GALLE, 265 SETOR C -
QUERENCIA MT




QUERENCIA - M7

Estado de Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
CGC 03 892 042/0001-72
Procuradoria Juridica Legislativa

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar
consultoria sob o prisma estritamente Jjuridico, n&o lhe competindo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos mesmos.

Considerando a sistemética adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuicdes do procurador
juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n° 965/2015.

Sdo atribuicdes do Procurador Juridico leqgislativo (...).
Analisar e emitir parecer das matérias em tramitacdo na
Céamara quando solicitado;

Impende salientar gque, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo
substituli o parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta
pelos representantes do povo, que constitui manifestacdo legitima deste
parlamento, que deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da

proposta ora analisada.
2.1 CDa ge’cnwa W&M

Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de
Lei, analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Redigir leis ndo é empreitada facil, a dificuldade ndo estd apenas no
fato da enormidade de situacdes cotidianas a serem normatizadas, mas também
na forma adequada de exprimir a vontade do legislador. Pensando nisso o
Legislador Constituinte estabeleceu no Pardgrafo unico do artigo 59 da
Constituicdo da Republica que Lei Complementar iria dispor sobre a elaboracédo
e redacdo das Leis.

Neste sentido, para uniformizar a técnica e minimizar a probabilidade
de erros no momento da elaboracdo das leis, foi sancionada a Lei Complementar
n® 95/98 que prevé uma série de principios e regras para a elaboracdo das
leis, dentre elas que as normas devem ser redigidas com clareza, precisédo e

ordem légica.

Assim, feita a leitura desta proposta a Procuradoria Juridica néo
encontramos nenhuma inconsisténcia na técnica legislativa aplicada na redacdo
original do Projeto de Leil em comento, de modo que a mesma Nao merece reparos.
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Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica legislativa, SEM
RECOMENDACAO DE OFERECIMENTO DE EMENDAS PARA CORRIGI-LA, passaremos ao estudo
da viabilidade juridico-constitucional desta proposicéo.

2.2 Do Controle Prusvic de Conslitucionalidade

Consoante e} cléssico ensinamento de Licio Bittencourt, "a
inconstitucionalidade é um estado, estado de conflito entre uma lei e a
Constituicao”.

Em nosso ordenamento constitucional vige um complexo sistema de controle
da constitucionalidade das leis e atos administrativos e assim, no plano
juridico o sistema de controle de constitucionalidade adotado admite a
existéncia de dois tipos de controles:

a) O controle preventivo, que se realiza no curso do processo legislativo;
b) O controle repressivo, cuja incidéncia se d& quando a lei se encontra
em vigéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou o exercicio do controle prévio da
constitucionalidade ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo, este Gltimo no
momento da emiss&o de juizo de valor gquanto a sancdo ou veto do autdgrafo de
lei aprovado pelo parlamento.

No caso em tela, trata-se do controle preventivo de constitucionalidade no
admbito do processo legislativo. Sua caracteristica fundamental consiste no
fato de atuar no momento da elaboracgdo da lei, com a finalidade de evitar que
sua edicdo seja quanto a forma, seja quanto ao conteltdo, ofenda a supremacia
da Lei Maior.

Cumpre esclarecer que o) procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no admbito da produgdo legislativa municipal,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sob dois
prismas:

a) Inconstitucionalidade Formal, guando tais normas sdo formadas por
autoridades incompetentes ou em desacordo com formalidades ou
procedimentos estabelecidos pela Constituigdo, nesta perspectiva
analisamos a existéncia ou ndo de autorizacdo Constitucional para o
Municipio possa legislar sobre aquela matéria, a forma pela qual deva
proceder e os legitimados;

b) Inconstitucionalidade Material, quando o contetdo de tais leis ou
atos contraria preceitos, principios e direitos tutelados pela
Constituicédo.
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Ancorado neste entendimento, passo ao exame da constitucionalidade formal

da proposicéo.
2.8 Controle Foumal e Conatitucionatidade

A proposta foi enviada por meio de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do
Senhor Presidente da mesa, na hipdtese sob exame, dissecando o teor do Projeto,
desde a sua ementa, o resultado autoriza concluir que a matéria versa sobre
questdes administrativas/indenizacdes.

Da autorizagdo Constitucional: gquanto a autorizacdo Constitucional,
referido projeto encontra supeddneo no inciso I do art. 30, e § 11 do art. 37
da Constituicdo Federal ' e do art. 14 da LOMQ?, uma vez que a matéria esta
contida dentro das atribuic¢des de ©politica municipal de organizacéo
administrativa.

Dos Legitimados: No que tange a legitimidade para deflagrar o processo
legislativo, tem-se que a competéncia é concorrente, uma vez que a matéria
ndo se encontra elencada dentro do artigo 80 da lei Orgénica local onde constam
as matérias de competéncia privativa do senhor Prefeito Municipal.

Da forma de proceder: perlustrando os autos, dissecando o teor do
Projeto, desde a sua ementa, o resultado autoriza concluir que a matéria versa
sobre questdes administrativas, uma vez que se trata de matérias de natureza
indenizatdria.

Norteados pelo principio da legalidade onde a administracdo sé6 pode fazer
o que a lei determina, podemos assegurar que O instrumento juridico capaz de
criar uma obrigagdo para a administragdo serd com o advento de uma Lei. O

L Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas
de carater indenizatério expressamente previstas em lei ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional,
aplicada a todos os Poderes e 6rgdos constitucionalmente autbnomos. (CRFB/88)

2 Art. 14 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢des: (LOMQ)
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principio da legalidade é uma das maiores garantias para o0s gestores perante
o poder puUblico. Representa que o poder publico obedece integralmente a lei,
pois o agente do 6rgdo da administracdo publica deve sempre atuar de acordo
com a lei. Portanto, os administradores publicos ndo podem conceder direitos
aos cidad&os, determinar obrigacgdes ou proibir os cidad&os apenas por meio de
acdes administrativas. Ainda sobre o principio da legalidade para Hely Lopes
Meirelles:
“Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Pablica
s0 € permitido fazer o que a lei autoriza”.

Neste passo, ¢é possivel afirmar que esta proposta atende os requisitos
formais de constitucionalidade. Feitas estas consideracgdes, s.m.]j, a proposta
legislativa encontra-se dentro das exigéncias formais de constitucionalidade.
Passemos a anadlise material da mesma, vejamos:

2.4 Controle Material de Constitucionalidade

Apbs anédlise dos aspectos constitucionais formais, constatou-se que a
proposta legislativa respeitou a forma de proceder (PLO), tem autorizacéado
constitucional e o autor tem legitimidade para deflagrar o processo
legislativo.

Cumpre, entdo, tecer algumas consideracdes acerca do gue deve ser
considerada verba de natureza indenizatdéria, de modo a fixar as premissas que
orientardo o enquadramento juridico das parcelas discriminadas no Projeto ora
analisado.

Pois bem, a verba indenizatdéria, serd considerada como tal aquelas
parcelas recebidas pelo agente publico que tem como objetivo recompor o seu
patriménio “por despesas extraordindrias ndo abrangidas pela remuneracdo
mensal e realizadas no interesse do servico publico prestado por este agente”.

Na doutrina, o mesmo sentido é empregado por Hely Lopes Meirelles, para
quem as indenizacdes:

“S&o previstas em lei e destinam-se a indenizar o
agente publico/servidor por gastos em razdo da
funcdo. Seus valores podem ser fixados em lei ou
em decreto, se aquela permitir.

Tendo natureza indenizatdria, ndo se incorporam a
remuneracao, nao repercutem no célculo dos
beneficios previdencidrios e ndo estdo sujeitas ao
imposto de renda.”
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Todavia os Tribunais Superiores vém firmando entendimentos sélidos no sentido
de reconhecer como verba de natureza indenizatdrias outras parcelas gque néo
se enquadram nessa concepcdo estrita trazida pelo Regime juridico local, mas
que assumiriam carater indenizatdério as verbas destinadas a ressarcir o
servidor por gastos realizados em razdo do exercicio da funcédo publica.

Adotar-se-4a, no presente opinativo, esta concepc¢do de verba de natureza
indenizatdéria para fins de andlise do enquadramento juridico das vantagens
instituidas no presente projeto a fim de inclui-las ou n&o como verbas de
natureza indenizatodria.

Destarte, para que os valores repassados aos agentes publicos e politicos
pretendidos neste projeto de Lel possa ser caracterizado como verba de
natureza indenizatdéria os mesmos deverdo possuir obrigatoriamente as seguintes
caracteristicas:

a) Ser instituida mediante lei que estabeleca, entre outros, os critérios
para a concessdo, o valor da indenizacdo e respectiva forma de prestacéo
de contas.

b) Ser especifica, ou seja, deve ser decorrente de fatos ou acontecimentos
previstos em lei que, pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por
parte do agente publico guando do desempenho das atribuicdes definidas
em lei, e, consequentemente, a sua necesséaria indenizacéo.

c) Somente poderd ser concedida aos agentes publicos da ativa, ocupantes
de cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo publica que se
enquadrem nas condicdes estabelecidas na lei.

d) Sua natureza deverd compensatdria, destinando-se a indenizar o agente
publico por gastos ou perdas inerentes a administracdo, mas realizadas
pessoalmente pelo agente no desempenho da atribuicdo definida em lei,
sob pena de enriquecimento ilicito da administracéo.

e) Deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos
realizados pelo préprio agente no desempenho da atribuicdo descrita em
lei.

f) N&do pode ser incorporada e nem integra a remunerag¢do, os subsidios ou
proventos para qualquer fim.

g) Seréd suprimida té&o logo cessem os fatos ou acontecimentos que d&o ensejo
ao ressarcimento, sem que se caracterize violacdo a irredutibilidade
salarial.

h) Ndo serd computada para efeito dos limites remuneratdérios de que trata
o0 inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

i) Submete-se aos controles interno e externo.

j) Sera concedida em observancia aos principios da legalidade,
razoabilidade, moralidade, publicidade e impessoalidade.

Mister esclarecer que a ndo caracterizacdo de natureza indenizatdria aos

valores pagos com essa finalidade podera caracterizar crime de improbidade
administrativa, prevista na Lei federal n° 8429/1992.
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O Sistema orcamentdrio publico brasileiro permite um controle sobre os
recursos publicos, possibilitando uma estabilizacdo entre receitas e despesas,
permitindo um equilibrio no orcamento publico. Para alcancar este equilibrio
o0 estado estabeleceu algumas normas para este fim sdo elas a Lei Federal
4.320/64 e Lei Complementar 101/2000 (LRF) a primeira estabelece os critérios
para elaboracdo dos orgcamentos publicos ao passo que a segunda visa uma
politica de gestdo fiscal responsavel, combatendo o uso imprudente do erario

publico e evitar desperdicios dos mesmos.

Neste passo, Pertinente a lei de responsabilidade fiscal, mister informar
qualgquer despesa criada, aumentada ou aperfeicoada necessariamente deverd ser
acompanhado de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro, Dbem como
declaragcdo do ordenador da despesa informando que o aumento tem adequacéo

orcamentdria e financeira com as pecas orcamentdrias ( LOA, LDO e PPA ).

Ademais, sucede que também segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC
101/2000, toda obrigacdo criada com carater continuo deverd ser instruida com
Impacto orgamentdrio por no minimo dois exercicios e indicagdo de origem dos

recursos para custeio, vejamos;

Art. 17. Considera-se obrigatdéria de cardter continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
a obrigacdo legal de sua execugcdo por um periodo

superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que

trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa

prevista no inciso 1 do art. 16 e demonstrar a origem

dos recursos para seu custeio. (LRF)
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Contudo, compulsando os autos ndo foi possivel 1localizar o impacto
financeiro, a declaragdo de compatibilidade orgamentaria, bem como
demonstracdo dos recursos para custeio das ditas despesas criada/alteradas.

Feitas estas consideracdes, a Procuradoria Juridica com fulcro nos
artigos 16 e 17 da LC 101/2000, RECOMENDA a juntada dos documentos ali exigidos
afins de analisarem os aspectos contdbeis e financeiros da matéria.

No tocante ao Processo Legislativo, em cumprimento ao disposto no
Regimento Interno desta Casa de Leis, apds o cumprimento de Pauta por 05 dias
consecutivos, a matéria devera passar pela Andlise da Comissdo Competente para
estudo e emissdo do parecer daquela Comissdo, uma vez instruido com parecer
da Comissdo o mesmo estard apto a ser incluido na Ordem do dia para Discusséao
e Votacdo, esta dar-se-& por meio simbdélico. Verifica-se que a proposicéo
precisa ser submetida ao crivo da Comisséo:

a) Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (art. 363, I do R.I.)
para emissdo de parecer acerca da legalidade e Constitucionalidade;
b) Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execug¢do Orgamentaria

(art.363, II) para emissdo de parecer de mérito acerca da matéria.

A aprovacdo dar-se—-4 por maioria simples dos membros da casa, consonante
a determinacdo do art. 41 da LOMQ.

3- @o«w&w&oz

A guisa dessas consideracdes, essa Procuradoria Juridica tendo como
andlise a constitucionalidade, Jjuridicidade e a boa técnica legislativa,
depois de observado as RECOMENDAGOES constantes neste parecer, s.m.j OPINA
pela viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua

apreciacdo no uso da funcédo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo
do mesmo, respeitando para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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