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PROCESSO: PROJETOS DE LEI ORDINARIA
N° 005/2025,
N° 06/2025 e
N° 07/2025
PROPONENTE : PODER EXECUTIVO
REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGAO

1_ER Etr.

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo acerca da legalidade,

formalidade e Constitucionalidade dos Projetos de Lei Ordinaria n°:

A) 05/2025 - Dispde sobre revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
pUblicos do municipio de Queréncia-MT;

B) 06/2025 - Dispde sobre a revisdo anual dos conselheiros tutelares de
Queréncia

C) 07/2025 - Dispde sobre revisdo geral anual ao subsidio do prefeito, vice

prefeito e secretarios do municipio;

Os Projeto foram recebidos pela secretaria em 14/02/2025, sob os
protocolos n° 85/2025, 86/2025 e 87/2025. Acompanham os projetos justificativa
e 1mpacto financeiro. Na Jjustificativa o senhor prefeito informa que a
proposta visa reajustar o padrdo remuneratdédrio dos servidores municipais
frente ao fendbmeno inflacionario que corrdéi o poder de compra daqueles que
exercem suas atividades na administracdo publica, enquanto os impacto
financeiro da medida aponta que as despesa com folha de pagamento encontra-

se em 47,65 e passard para 48,94% com os reajustes.

E o relatério do essencial. Passo & andlise juridica.
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Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos mesmos.

Considerando a sistematica adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuig¢des do procurador
juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n° 965/2015.

Sao atribuicoes do Procurador Juridico legislativo (...).
Analisar e emitir _parecer das matérias em tramitacdo na
Céamara quando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria néo
substitui o parecer de mérito emitido pela Comissédo especializada, composta
pelos representantes do povo, que constitui manifestacdo legitima deste
parlamento, que deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

2.2 Do Controle Prusvio de Conotitucionalidade

Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade dos Projetos de Lei,
calha informar que serd feito uma andlise em conjunto dos Projetos de lei n°
05, 06 e 07/2025 uma vez que existe continéncia nos objetos a serem analisados.
H&4 continéncia entre processos quando a causa de pedir possui identidade uma
com a outra, € no caso em tela todos os Processos legislativos visam conceder
a Revisdo geral anual tutelada pelo artigo 37, inciso X da Constituicgéo
Federal.

Pois bem, pertinente ao projeto 07/2025, cumpre salientar que séo
considerados agentes politicos municipais o Prefeito, o Vice- Prefeito e os
Secretdrios Municipais, os quais tem sua espécie remuneratdria dada através
de subsidio. E indispensdvel, que a fixacdo do subsidio dos agentes politicos
observe a edicdo de lei, em data anterior as eleic¢des. A ndo observancia de
qualquer das exigéncias constitucionais implicard em provaveis apontamentos
pelos Auditores do Tribunal de Contas, face a funcdo fiscalizadora que
exercem, € negar a executoriedade ao ato de fixagdo. O subsidio dos agentes
politicos municipais deve ser fixado por 1lei, por iniciativa da Camara
Municipal, em cada legislatura para a subsequente, com observancia do
principio da anterioridade. Quanto ao subsidio fixado ao Vice- Prefeito, para
perceber remuneracdo, este deve desempenhar atividade de natureza permanente.

No tocante aos Secretdrios Municipais, apesar da condicdo de agentes
politicos, remunerados por subsidio, ndo estariam vinculados ao principio da
anterioridade, a menos que exista previsdo na Lei Orgénica do Municipio,
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podendo ter o subsidio fixado ou alterado a gualquer tempo, por iniciativa do
Legislativo, observando as disposicdes orcamentérias e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Contudo, Em analise a Lei Orgénica de Queréncia,
verifica-se através do artigo 49, que a mesma impde a fixacdo de subsidio do
secretariado na mesma regra de anterioridade aplicada a remuneracdo do
Prefeito e Vice-Prefeito. De modo a sugerir que o subsidio dos Secretarios
sejam fixados através de Lei Legislativa, respeitando o principio da
anterioridade.

No que tange ao Projeto 05/2025 e 06/2025, mister trazer a baila que o
trabalho é um direito social e a percepgdo da remuneracdo, em virtude da
prestacdo de servico publico por parte do servidor, é direito garantido
constitucionalmente, tendo em vista a melhoria da condicdo social do
trabalhador.

Nossa Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 37, inciso X garante que
a remuneracdo dos servidores deverd ser fixada por lei especifica, e que lhe
sdo assegurados a revisdao geral anual, vejamos:

VArt. 37. (...)

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4°do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados ©por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada a revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices
(grifos acrescidos) .’’

Pois bem, ao analisarmos o teor do inciso X do artigo 37 da CR/88,
percebemos que o transcrito traz duas normas principais: serva de lei
especifica para o tratar o tema e garantia de revisdo geral anual.

De inicio o texto traz o principio da reserva de Lei especifica para
tratar do tema de remuneracdo de servidores, conferindo a cada um dos poderes
a 1niciativa para desencadeamento do processo legislativo no ambito
respectivo.

Ja ao final do dispositivo, o texto assegura a revisdo geral anual
fixando algumas caracteristicas na hora da elaboracdo do diploma legislativo
ordinadrio, devendo a mesmo ser geral, anual, mesma data e ter mesmo indice a
todos os servidores.

Ao analisarmos o teor do inciso X do artigo 37 da CR/88, percebemos que
hd duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela
alteracgdo do poder aquisitivo da moeda ( Revisdo Geral anual) a qual poderiamos
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denominar de aumento impréprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento
destinado a manter o equilibrio da situacdo financeira dos servidores
publicos; e outra especifica, geralmente feita a margem da lei que concede o
aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevacdo de vencimentos, por se fazer em indices
ndo proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo. (Meirelles, Hely
Lopes, in Direito Administrativo Brasileiro, 29%ed. S&o Paulo: Malheiros,
2004. p. 459).

A diferenca é sensivel, pois apresentam naturezas juridicas diversas,
decorrem de institutos constitucionais distintos, o que acaba influenciando
diretamente no direito a isonomia nos ganhos salariais.

A propdsito, os projetos ora analisados visam tdo somente a concesséo
de revisdo geral anual aos servidores e agentes politicos e tem por alvo a
reposigcdo da variacdo inflaciondria gque corroeu o poder aquisitivo da
remuneracdo, ndo se confundindo com aumento nem com reajuste de vencimentos,
saldrios, remuneracdo ou subsidios.

A Revisdo geral anual constitui imperativo constitucional, é ampla,
peridédica (anual), compulsdria, igual e na mesma data para todos os servidores
publicos e agentes politicos, de forma absolutamente paritaria, traduzindo
ideia de recomposicéo.

Como dito, a Revisdo Geral Anual (RGA) é um instrumento que visa,
UNICAMENTE, rever o valor aquisitivo, ou seja, o valor nominal da remuneracgao
ou subsidio em face da desvalorizacdo da moeda, ocasionada pela inflacéo.

A revisdo geral anual implica tdo-somente reposicdo do poder agquisitivo,
ou seja, representa simplesmente a atualizacdo monetédria dos valores
percebidos, devendo ser concedido através de Lei.

DOS LIMITES DA RESPONSABILIDADE FISCAL: A concessdo de qualquer vantagem
ou aumento na remuneracdo pelos 6rgdos e entidades da administracdo exige uma
prévia dotacdo orcamentaria suficiente para cobrir a despesa de pessoal e os
acréscimos dela decorrentes. E também segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, LC 101/2000, toda obrigacdo criada com cardter continuo deveréd ser
instruida com Impacto orcamentdrio por no minimo dois exercicios e indicacéo
de origem dos recursos para custeio, Art. 17, § 1° (LRF), Art. 169 da CF/88.

Compulsando os autos foi possivel localizar o respectivo relatédrio
de impacto financeiro referente a medida proposta, apontando que os gastos
com pessoal se encontram dentro dos limites legais.
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No tocante ao Processo Legislativo, em cumprimento ao disposto no
Regimento Interno desta Casa de Leis, apds o cumprimento de Pauta por 05 dias
consecutivos, a matéria deveréd passar pela Andlise da Comissdo Competente para
estudo e emissdo do parecer dagquela Comissdo, uma vez instruido com parecer
da Comissdo o mesmo estard apto a ser incluido na Ordem do dia para Discusséo
e Votacdo, esta dar-se-a& por meio simbdélico. Verifica-se que a proposicéo
precisa ser submetida ao crivo da Comisséo:

a) Comissdo de Constituigcdo, Justica e Redagdo (art. 363, I do R.I.)
para emissdo de parecer acerca da legalidade e Constitucionalidade;

A aprovacdo dar-se-4 por maioria simples dos membros da casa, consonante
a determinacdo do art. 41 da LOMQ.

3- eoncﬁw&o:

A guisa dessas consideracgdes, essa Procuradoria Juridica tendo como
analise a constitucionalidade e técnica legislativa da proposta, OPINA pela
viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciagdo no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo
do mesmo, respeitando para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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