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Parecer Swuﬁawo 42 /2024

24 de Junho de 2.024

PROCESSO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 30/2024
PROPONENTE : FERNANDO GORGEN
REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUIGCAO JUSTIGCA E REDAGAO

1- Relatsrio

Projeto de Lei Ordinaria, proposigcdo da lavra do senhor Prefeito
Municipal Fernando Gorgen, dgque dispde sobre “ LDO - Lei de diretrizes
Orcamentéarias de 2025 e d& outras providencias”.

O projeto foil recebido pela secretaria em 14/06/2024, protocolo de numero
335/2024, aceito pela mesa e colocado em cumprimento de pauta na Sesséo
Ordindria que aconteceu em 17/06/2024, em exercicio do mero juizo de delibacéo
que lhe impde o Regimento Interno-Resolucdo n® 01/2015 em seu art. 130.

Acompanham o Projeto de Lei:

a) Projeto de da Lei de Diretrizes Orcamentarias pags. 01 a 06;

b) Detalhamento contendo as metas e ag¢des priorizadas para o exercicio

a que se refere ou sua referéncia no texto da Lei - ©péags. 07 a 34;

Receitas por Categoria Econbémica - Prefeitura pags. 35 a 47;

Anexo Metas Fiscais Anual 2025 - Pag. 48 a 49;

Receitas por Categoria Econdmica - Previdéncia pags. 48 a 49;

Anexo de Avaliacdo do Comprimento das Metas Fiscais do Exercicio

Anterior -pags.50;

g) Anexo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
exercicios anteriores - pag. 51;

h) Evolucdo do Patriménio Liquido - Demonstrativo IV - pags. 52;

i) Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos de Alienacdo de Ativos -
Demonstrativo V - pag. 53:

j) Avaliacdo Da Situacgdo Financeira E Atuarial Do RPPS - Anexo De Metas
Fiscais - Pags. 54 a 57;

k) Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita - Demonstrativo VII
pags. 58;

1) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Duragdo Continuada -
Demonstrativo VIII - pags. 59;

m) Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providencias pags. 60;

n) Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
pags. 61 a 62;

o) Metodologia e Memdéria de Calculo das Metas Anuais Receitas - péags.
63;
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p) Metodologia e Memdria de Célculo das Metas Anuais despesas - pags.
64;

qg) Resultado Primaria e Nominal - pags. 65 a 67;

r) Montante da Divida Publica - pags. 68;

s) Projetos em andamento - pags. 69 a 87;

E o sucinto relatério. Passo & anadlise juridica.

2.0 Da Jécnica Legiolatioa

Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de
Lei, analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Redigir leis ndo é empreitada facil, a dificuldade ndo estd apenas no
fato da enormidade de situacgdes cotidianas a serem normatizadas, mas também
na forma adequada de exprimir a vontade do legislador. Pensando nisso o
Legislador Constituinte estabeleceu no Paragrafo uUnico do artigo 59 da
Constituicdo da Republica que Lei Complementar iria dispor sobre a elaboracéo
e redacdo das Leis.

Neste sentido, para uniformizar a técnica e minimizar a probabilidade
de erros no momento da elaboracdo das leis, fol sancionada a Lei Complementar
n® 95/98 que prevé uma série de principios e regras para a elaboracdo das
leis, dentre elas que as normas devem ser redigidas com clareza, precisdo e

ordem lbégica.

Assim, feita a leitura desta proposta a Procuradoria Juridica observou
que o projeto estd redigido em termos claros, e sintéticos, devidamente
subscrito por seu autor, tudo na conformidade do disposto no Paragrafo tUnico
do artigo 152, do Regimento Interno da Cémara Municipal de Queréncia - RICQ.

A distribuicdo do texto estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, por esse motivo, a proposta ndo merece sofrer qualquer reparo
para melhor adequé-lo a técnica legislativa.

Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica legislativa, sem
recomendac¢des de oferecimento de emendas para corrigi-la, passaremos ao estudo
da viabilidade juridico-constitucional desta proposicéo.

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar
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consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos mesmos.

Considerando a sistemé&tica adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuicdes do procurador
juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n° 965/2015.

Sao atribuicdes do Procurador Juridico legislativo (...).
Analisar e emitir parecer das matérias em tramitacdo na
Céamara quando solicitado;

Impende salientar gque, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria néo
substituli o parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta
pelos representantes do povo, que constitui manifestacdo legitima deste
parlamento, que deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

2.2 Do Controle Prusvic de Conslitucionalidade

EXAME DE ADMINISSIBILIDADE: Cumpre esclarecer que o procedimento prévio
de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da producgéo
legislativa municipal, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei sobre trés perspectivas:

a) Competéncia Constitucional (art. 30 da CF/88), de modo que deve
existir autorizacgdo constitucional para que o Municipio possa legislar
sobre aquela matéria;

b) Competéncia quanto a iniciativa para proposigdo (Lei Orgénica), A Lei
Orgédnica Municipal 1ird definir quais os autores legitimados para
desencadear o processo legislativo.

c) Possibilidade Juridica da matéria 1legislativa, que visa garantir
respeito aos direitos fundamentais ou instituig¢des tuteladas por
regras ou principios constitucionais.

Da autorizagdo Constitucional: quanto a autorizacgdo Constitucional,
referido projeto encontra supedéneo no artigo 30, I, da Constituicdo Federal
, nos artigos 14, inciso VII da Lei Orgénica Municipal de Queréncia - MT?

L Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local; CRFB/88

2 Art. 14 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

()

VII. elaborar o orcamento anual, o plano plurianual de investimentos e a lei de diretrizes orcamentarias, prevendo a receita e
fixando a despesa, mediante planejamento municipal adequado LOMQ
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que autoriza os Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local,
entende-se por interesse local qualguer assunto oriundo da administracédo
municipal considerado primordial, essencial e que afeta direta ou
indiretamente a vida das pessoas e o Governo desta cidade. Na hipdtese sob
exame, dissecando o teor do Projeto, desde a sua ementa, o resultado autoriza
concluir que a matéria versa sobre “Orgamentos Publicos do Municipio de
Queréncia”, matéria afeta ao interesse da administracdo publica municipal,
uma vez que trata sobre o planejamento orgcamentdrio do municipio.

Dos Legitimados: No que tange a legitimidade para deflagrar o processo
legislativo, tem-se que a competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme se observa na analise conjunta do artigo 165, II da Constituicdo
Federal ® e artigo 80, inciso VIII da Lei Orgénica Municipal®.

Da forma de proceder: perlustrando os autos verifica-se tratar-se de
peca fundamental da Administracdo Publica, posto que seu objetivo é apontar
as prioridades do governo para o préximo ano. Norteados pelo principio da
legalidade onde a administracdo sé pode fazer o que a lei determina, podemos
assegurar que o instrumento juridico capaz de criar metas e programas das
atividades para gestdo municipal serd com o advento de uma Lei. O principio
da legalidade é uma das maiores garantias para os gestores perante o poder
publico. Representa que o poder publico obedece integralmente a lei, pois o
agente do 6rgdo da administracdo publica deve sempre atuar de acordo com a
lei. Portanto, os administradores publicos ndo podem conceder direitos aos
cidaddos, determinar obrigag¢des ou proibir os cidaddos apenas por meio de
acdes administrativas. Ainda sobre o principio da legalidade para Hely Lopes
Meirelles:

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza”.
Neste passo, ¢é possivel afirmar que esta proposta atende os requisitos
formais de constitucionalidade.
Feitas estas considerac¢des, s.m.j, a proposta legislativa encontra-se
dentro das exigéncias formais de constitucionalidade.

3 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - O plano plurianual;
Il - As diretrizes orcamentérias;
111 - os orcamentos anuais. CRFB/88
4

Art. 80 — Compete ao Prefeito, privativamente, entre outras atribuicdes:
()

VIIl.  Enviar a Camara Municipal o Plano Plurianual, o projeto de Lei de diretrizes Orcamentarias e as propostas de
orcamento, previstas nesta Lei Organica; LOMQ
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2.4 Do Qwﬁopmgncammﬁamdoewagﬁo

Vejamos o que dispde o artigo 3° e paragrafo unico da lei Complementar
Municipal n°® 98/2017:

Art, 3° - O projeto de Lei de Direfrizes Orcomentdrias (LDO) serd encaminhado até
06 meses e meio antes do enceramento do exercicio financeiro e devalvido para sangtio até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.

Pardgrafo Unico. E No primeiro ano de mandato do Prefeito este prazo serd prorrogado até 03
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa.

Feita a andlise da legislacdo municipal vigente, verifica-se que o Chefe
do Executivo Municipal cumpriu o prazo para encaminhamento do Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentédrias, haja vista que o Projeto de Lei n°. 30/2024 foi
protocolado nesta Casa de Leis em 14 de junho de 2.024.

O atendimento do prazo citado anteriormente se faz necessario para a
devida tramitacdo deste projeto na Camara Municipal, haja vista, gque o Poder
Legislativo também deve observar o prazo para votacdo estampado no “caput” do
referido artigo

Desta forma, com supedidneo no pardgrafo unico do art. 3° da LC 98/2017
cabera aos nobres parlamentares, a obrigacdo de deliberar e concluir a votacéo
do Projeto de Lei n°. 30/2024 antes de encerrar o primeiro periodo da sesséao
legislativa que acontece em 17 de julho de 2024.

Art. 1° A Camara Municipal de Queréncia, composta de representantes
do povo Querenciense, / Querenciano reunir-se-a ordinariamente, na
Sede do Municipio, na Rua Werner Carlos Galle, n° 265, Setor C, anual
e independente de convocacado, de 1° de fevereiro a 17 de julho e de 1°
de agosto a 22 de dezembro. (NR — Resolucéo 04/2016)

§ (..)

8 2° A Sessdo Legislativa, composta de dois periodos estabelecidos
no caput deste artigo, ndo serd interrompida sem a apreciacdo dos
projetos de lei de diretrizes orcamentérias e do orcamento anual, da
eleicdo da Mesa Diretora da Cadmara Municipal, quando for o caso, € 0
julgamento das Contas da Prefeitura Municipal, relativas ao exercicio
financeiro anterior.
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Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal deverdo promover a devida
audiéncia puUblica, em obediéncia as determinacdes contidas no art. 48,
paradgrafo tnico, I da Lei Complementar n°. 101/2000; e art. 44 da Lei Federal
n°. 10.257/2001.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracéo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos.

(..)

I — Incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracéo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentérias e orcamentos; (LRF 101/2000)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso Ill do art. 4°desta Lei incluira a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condicdo obrigatdria
para sua aprovacdo pela Camara Municipal. (Lei Federal 10257/2001)

2.6 Dos @nexco

Perlustrando os autos, verifica-se a existéncia dos anexos:

a) Detalhamento contendo as metas e ag¢des priorizadas para o exercicio

a que se refere ou sua referéncia no texto da Lei - péags. 07 a 34;
b) Receitas por Categoria Econdmica - Prefeitura pags. 35 a 47;
c) Anexo Metas Fiscais Anual 2025 - Pag. 48 a 49;
d) Receitas por Categoria Econdmica - Previdéncia péags. 48 a 49;
e) Anexo de Avaliacdo do Comprimento das Metas Fiscais do Exercicio

Anterior -pags.50;

f) Anexo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
exercicios anteriores - pag. 51;

g) Evolucdo do Patrimbébnio Liquido - Demonstrativo IV - pags. 52;

h) Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos de Alienagdo de Ativos -
Demonstrativo V - pag. 53:
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Avaliacdo Da Situacdo Financeira E Atuarial Do RPPS - Anexo De Metas
Fiscais - Pags. 54 a 57;

Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita - Demonstrativo VII
pags. 58;
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdérias de Duracdo Continuada -

Demonstrativo VIII - pags. 59;

Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providencias péags. 60;

Projecgdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
pags. 61 a 62;

Metodologia e Membéria de Céalculo das Metas Anuais Receitas - péags.
63;

Metodologia e Membéria de Calculo das Metas Anuais despesas - pags.
64;

Resultado Primaria e Nominal - pags. 65 a 67;

Montante da Divida Publica - péags. 68;

Projetos em andamento - pags. 69 a 87;

Contudo, esta procuradora ndo detém competéncia para se pronunciar sobre
a parte de cunho contédbil e financeiro, de modo que esta procuradora recomenda

aos vere

adores, em especial aos membros da Comissdo de Financas e Orcamento,

que solicitem parecer ou orientacdo técnica Jjunto ao setor contdbil desta

Casa, pa
4° da pe

ra manifestacdo acerca do cumprimento dos requisitos trazidos no art.
la Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Lei Complementar n°. 101/2000

Art. 4°, A lei de diretrizes orgcamentérias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:

[..]

§ 1°. Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois sequintes.

§ 2°. O Anexo contera, ainda:

I - Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - Demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;
IV - Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e prdprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - Demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.
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8§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
pUblicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Logo apds o recebimento do parecer ou orientacdo técnica junto ao setor
contdbil desta Casa de Leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos
fiscais acostados ao projeto e que s&o indispenséveis por forca de Lei, dar-
se a continuidade a tramitacdo do projeto em analise.

2.7 cDo EPwooevo &34@&1&00

Em cumprimento ao disposto no Regimento Interno desta Casa de Leis, apds o
cumprimento de Pauta por 05 dias consecutivos, a matéria deverd passar pela
Andlise da Comissdo Competente para estudo e emissdo do parecer daquela
Comissdao. (Art. 309 - 311 R.I)

Instruido com parecer da Comissdo o mesmo deverd constar da Ordem do
dia para Discussdo por 3 Sessdes (art. 313) podendo receber emendas. Findo
esses prazos, retornard o projeto a Ordem do Dia, para discussdo e votacdo.

A votacdo dar-se-4 por meio simbdélico, onde o Presidente, ao anunciar
a votacgdo, convidard os Vereadores que votam a favor da matéria a permanecerem
como se encontram e proclamard o resultado manifesto dos votos.

No que tange ao Qudérum para deliberacdo, a mesma deverd ser de Maioria
absoluta dos membros da Céamara Municipal. (Art. 103 (LOMQ)

3- @o«w&w&oz

A guisa dessas consideracgdes, essa Procuradoria Juridica tendo como analise
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa RECOMENDA:

a) JUNTADA DE PARECER CONTABIL afim de atestar a regularidade dos anexos
sob pena de Aprovacido de Proposta legislativa com vicio formal INSANAVEL.

b) DISCUSSAO POR 3 SESSOES , sob pena de suspender o recesso parlamentar
compreendido entre 17 de julho e 1° de agosto;

Relembrando que n&o compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciacdo no uso da funcédo legislativa verificar a viabilidade da aprovacéo
do mesmo, respeitando para tant as fofmalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Kelly Cristina |Rosa Machado
Procuradora Legislativa - OAB/MT 13449
Matricula 39
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