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28 de maio de 2.024
PROCESSO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 26/2024
PROPONENTE : PODER EXECUTIVO — FERNANDO GORGEN

REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUIGCAO JUSTIGCA E REDAGAO

1- Relatsrio

Projeto de Lei Ordinadria n° 26/2024, proposicdo da lavra Do senhor
Prefeito Fernando Gorgen que “Dispde sobre autorizacdo para ALIENAR PATRIMONIO
PUBLICO MUNICIPAL, Um lote de terras, com &rea de quatrocentos e cinquenta
metros quadrados (450m?), situado na zona urbana da cidade de Queréncia, na
Rua G-21, lacado sob lote n. 26, do setor “G”

O Projeto foi recebido pela secretaria em 10/05/2024, sob o protocolo
n°266/2024 aceito pela mesa e colocado para cumprimento de pauta em exercicio
do mero juizo de delibacdo que lhe impde o Regimento Interno-Resolugdo n®°
01/2015 em seu art. 130.

O projeto de lei veio acompanhado de justificativa onde o gestor informa:
“Projeto visa atender a comunidade com um equipamento essencial de carater médico
social, com a funcdo de garantir assisténcia médica, seja ela curativa ou preventiva para a
sociedade, bem como atuar como um centro de medicina e pesquisa, causando impactos
positivos na sociedade. Importante ressaltar que a alienacdo em questdo possibilitara
maiores investimentos na satde da populacédo, atendendo de forma eficaz e com presteza,
0S Servigos essenciais.”

E o relatério do essencial. Passo & andlise juridica.

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar
consultoria sob o prisma estritamente Jjuridico, ndo lhe competindo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos mesmos.

Considerando a sistemé&tica adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuicdes do procurador
juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n° 965/2015.
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Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria néao
substitui o parecer de mérito emitido pela Comissédo especializada, composta
pelos representantes do povo, gque constitui manifestacdo legitima deste
parlamento, que deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

Dando continuidade, passo a analise da técnica legislativa da proposta.
Neste sentido para uniformizar a técnica e minimizar a probabilidade de erros
no momento da elaboracdo das leis, foi sancionada a Lei Complementar n° 95/98
que prevé uma série de principios e regras para a elaboracdo das leis, dentre
elas que as normas devem ser redigidas com clareza, precisdo e ordem ldégica,
devendo as mesmas serem estruturadas em trés partes sendo elas:

a) PARTE PRELIMINAR, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das
disposig¢des normativas, n&do vislumbramos nenhum vicio na técnica
legislativa;

b) PARTE NORMATIVA, compreendendo o texto das normas de contetdo
substantivo relacionadas com a matéria regulada, nédo encontramos
nenhum vicio normativo, quanto a matéria e formalidade.

c) PARTE FINAL, compreendendo as disposig¢des pertinentes as medidas
necesséarias a implementacdo das normas de contetdo substantivo, as
disposic¢des transitérias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a
clédusula de revogacgédo;

Observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, e sintéticos,
devidamente subscrito por seu autor, tudo na conformidade do disposto no
Pardgrafo Unico do artigo 152, do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Queréncia - RICQ.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem Justificativa escrita,
atendendo ao disposto no § 3° do artigo 154 da mesma norma regimental.

Neste interim, concernente a técnica legislativa desta proposicdo restam-—
se cumpridos os requisitos de admissibilidade, né&o contendo vicios de ordem
formal ou procedimental, estando o mesmo apto a prosseguir em sua tramitacgdao
nesta casa de Leis.

Cumpre esclarecer que o) procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no admbito da produgdo legislativa municipal,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sob trés
perspectivas.

a) Autorizacdo Constitucional aos Municipios para disciplinar a matéria em
questao;

b) Respeito a preferéncia quanto a competéncia para desencadear o processo
legislativo;
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c) E respeito a direitos constitucionais ou instituicdes tuteladas por
normas ou principios constitucionais.

Pois bem, pertinente ao projeto “sub examine” verifica-se que a presente
propositura de lei de autoria do Executivo Municipal, busca autorizacéao
legislativa para proceder com alienacdo de imbével publico de Propriedade
Municipal.

A Proposta legislativa do senhor prefeito é legitima e de competéncia
legislativa dos Municipios por forca do inciso I, art. 30, da CRFB/88', Art.
9°2 e Art. 11 da LOMQ® em face ao interesse local.

Calha mencionar que alienar é transmitir, com ou sem remuneracdo, a
propriedade de um bem a um terceiro. No gque se refere a alienacdo de bens
publicos podemos dizer que é a transferéncia da propriedade a terceiros,
quando ha interesse publico na transferéncia e desde que observadas as normas
legais pertinentes.

O Cbébdigo Civil Brasileiro trata dos bens piblicos em um Capitulo , e 1l&
definiu o que é bem Publico de forma simples e direta, vejamos:

“Art. 98 - Sdo publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico
interno; todos os outros sdo

particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.”

No que tange ao uso e destinacdo dos bens publicos temos trés
modalidades: os de uso comum do povo, os de uso especial, e os dominicais.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 9° - A alienacéo, a titulo oneroso, de bens imdveis do Municipio dependera de autorizacdo prévia da Camara Municipal
e seré precedida de licitagao publica, dispensada esta quando o adquirente for uma das pessoas referidas no artigo anterior.
(LOMQ)

3 Art. 11 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto aos
utilizados em seus servicos. ( LOMQ)

RUA WERNER CARLOS GALLE, 265 SETOR C -
QUERENCIA MT

=T =




=1

g{\ﬂ’fﬁgﬂ“ﬂ/q
~N
% Estado de Mato Grosso

‘abe CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA

Ened CGC 03 892 042/0001-72

.‘,‘*\‘*E/ < A Procuradoria Juridica Legislativa
*;m><$%«9

RA MuUN)

Resumidamente, sdo bens publicos de uso comum do povo, o0s rios, mares,
estradas, ruas, pracas, Jja& os de uso especial, temos os edificios ou terrenos
destinados aos servicos ou estabelecimento da Administracdo , inclusive os
bens de suas autarquias.

No que tange aos bens dominicais ou Dominiais, ndo tem utilidade ou
finalidade especifica a um servico publico e APENAS estes podem ser
alienados.

No entanto, a alienacdo do imdével em comento deve obedecer os ditames da
Lei n® 14.133/2021. De acordo com a Lei 14.133/2021, a alienacdo de um bem
municipal exige ordem legal de desafetacdo, a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, avaliacgdo prévia do bem a ser alienado, autorizacdo
legislativa e regular processo licitatdério ainda que dispensado, sendo o caso.

Art. 76. A alienacgdo de bens da Administracgéo
Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente Jjustificado,
serd precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

I - tratando-se de bens iméveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundacgédes,
exigird autorizagdo legislativa e dependera
de licitagdo na modalidade leildo, dispensada
a realizacdo de licitacdo nos casos de: (...)

Perlustrando os autos, podemos verificar que se encontram anexados ao
presente Projeto de Lei, os seguintes documentos:
a) 03 Laudos de Avaliacdo do Imével;

b) Mapa de localizagdo do imével e,
c) matricula do Registro de Imével.

Pelo exposto, sem adentrar no mérito do Projeto de Lei que deverad ser
deliberado em Plendrio, opina-se, que o projeto de lei é constitucional e
legal, pois presentes a competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa
do Chefe do Executivo nos projetos de lei que versem sobre alienacdo de bens

iméveis da municipalidade.

Em cumprimento ao disposto no Regimento Interno desta Casa de Leis, apds
o cumprimento de Pauta por 05 dias consecutivos, a matéria devera passar
pela Andlise da Comissdo Competente para estudo e emissdo do parecer daquela
Comisséo.
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Instruido com parecer da Comissdo o mesmo estard apto a ser incluido
na Ordem do dia para Discussdo e Votacéo. A votacdo dar-se-4& por meio
simbdélico, onde o Presidente, ao anunciar a votacdo, convidard os Vereadores
que votam a favor da matéria a permanecerem como se encontram e proclamard o
resultado manifesto dos votos.

No que se refere ao Qudérum para aprovacdo deste Projeto Lei, o mesmo
dependeréd do voto favoravel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis,
em turno Unico de discussdo e votacdo ( art. 228 do R.I).

Verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo das
Comissodes:

Q) Comissdo de Constituigcdo, Justica e Redagdo (art. 363,I do R.I.) para
emissdo de parecer de mérito, 1legalidade e Constitucionalidade;

3- eoncﬁw&o:

A guisa dessas consideracgdes, essa Procuradoria Juridica tendo como
analise a constitucionalidade e técnica legislativa da proposta, OPINA pela
viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciagdo no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo
do mesmo, respeitando para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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