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. Estado de Mato Grosso
‘abe - CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
e CGC 03 892 042/0001-72

R 3.'.-?“}“ ~“:-:.5 A Procuradoria Juridica Legislativa

Parecer Swufawo 17/2024

28 de Marco de 2.024.

PROCESSO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 15/2024
PROPONENTE : PODER EXECUTIVO
REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUIGCAO JUSTIGCA E REDAGAO

1- Relatério

Projeto de Lei Ordinadria do poder Executivo n° 15/2024, proposicdo da
lavra do senhor Prefeito Fernando Gorgen, Dispde Sobre A Autorizacdo, para
alienacdo de bem puUblico sobre a modalidade de doagdo onde serd construida a

sede da Defensoria Publica no Municipio de Queréncia - MT.

O projeto de lei veio acompanhado de justificativa onde o gestor informa
que que o municipio de Queréncia ja conta com o atendimento da Defensoria
Piblica de forma remota, mas o espaco fisico é fundamental para melhor
atendimento da populacdo, devido a constante demanda do Judicidrio, bem
como © crescimento populacional, tornando-se imprescindivel o©

atendimento desta Instituicdo na Comarca.

E o relatério do essencial. Passo & andlise juridica.

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestagdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, abstendo-se de adentrar nos
aspectos técnicos, administrativos e financeiros, ou que exijam analise de
quanto a conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos mesmos.

Considerando a sistemédtica adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuig¢des do procurador
juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n° 965/2015.

Sao atribuicdes do Procurador Juridico legislativo (...).
Analisar e emitir parecer das matérias em tramitacdo na
Céamara quando solicitado;
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Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndao
substitui o parecer de mérito emitido pela Comissédo especializada, composta
pelos representantes do povo, que constitui manifestacdo legitima deste
parlamento, que deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

2. @naline Swufawa

Na hipétese sob exame, dissecando o teor do Projeto, desde a sua ementa, o
resultado autoriza concluir que o cerne da matéria versa sobre Doacdo de bem
imével para combustivel a populacdo silvicola.

Neste sentido, quanto a autorizacéao Constitucional, iniciativa e
possibilidade Jjuridica, referido projeto encontra supedédneo no artigo 30,
inciso I da Constituicdo Federal! que autoriza os Municipios legislarem sobre
assuntos de interesse local, ao passo gque a 1iniciativa para deflagrar o
processo legislativo, tem-se que a competéncia é privativa do senhor prefeito
para dispor sobre a matéria em questdo, dentro dos preceitos trazidos no art.
11 da Lei Orgadnica local, que diz:

Art. 11 - Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto aos utilizados
em Seus Servigos.

Doagdo de Bens pela Administracdo Puiblica em Ano Eleitoral
Impossibilidade

Registre-se que, encontramo-nos em ano eleitoral e a Administracédo
Puiblica subordina-se a algumas limitac¢des nesse periodo por forgca da Lei
Federal 9504/97.

No ano de 2.006 a Lei das Eleigdes (Lei 9.504/1997) sofreu algumas
alteragdes, que ficou conhecida como a “ minirreforma eleitoral”, e ela
aumentou o rol das condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral.
Ela estabeleceu que em anos em que se realizam eleigdes fica proibida a
distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo
orcamentidria no exercicio anterior.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; CRFB/ 88
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

()

8 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicéo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e jA em execugdo orgamentaria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover
0 acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Lei
9.504/1997)

A norma em questdo impds algumas vedacgdes a administracgdo publica com o
objetivo de manter a igualdade na disputa pelos cargos eletivos daquele ano,
visando manter equilibrio de forcas entre candidatos, e até mesmo proteger a
sociedade dos abusos dos agentes publicos, pois, caso assim ndo o fosse,
restaria fadada a eleicdo a desenfreada e irrestrita busca ou permanéncia do
poder.

Frise-se, a proposta legislativa em andlise visa “Doar Imével” a outro
6rgdo da Administracdo Publica. Contudo a doacdo pretendida ndo se encontra
no bojo de programas sociais autorizados em lei e que j& estavam em execucao
orcamentdria no exercicio anterior.

O argumento do autor da Proposta legislativa referente a melhorias no
atendimento da ©populacdo diante da demanda Jjudicidria e crescimento
populacional, sem nenhum demonstrativo da demanda, por si sbé ndo tem o conddo
de excepcionar a regra proibitiva fora das previsdes nela contidas.

Doagdo de imével para outro érgdo da Administragdo Publica:
Necessidade de Laudo de Avaliacgéo

No que tange ao tema objeto da Proposta Legislativa em questdo, a matéria
diz respeito a “ Alienacdo de bens Publico”, na qual a doacdo é uma de suas
espécies, e esta disciplinada no art. 76, I, “b” da Lei 14.133/2021 Nova Lei
de Licitagdes e Contratos, vejamos:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacdes, exigira autorizacdo legislativa e dependera de
licitacdo na modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitagdo nos
casos de:
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a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso; (L14133/2021)

Como se vé os dispositivos das referidas Leis traz em seu bojo a
possibilidade de doacgdes de bens publicos, e depende de grande cautela ao
interpretad-lo, uma vez que cuida da alienacdo de bens da administracédo e
também as excegdes no quesito de licitacéo.

Isso porqué, por um lado o artigo trata das proibigdes de doacdes de bem
imével publico a particular, permitindo-as t&o somente a outros &érgdos da
administracédo publica, de forma pura e simples (sem encargos) e de outro lado
traz as possibilidades de doagdes a particulares desde que cumpridos os
requisitos.

No caso em tela, as doacdes de bens publicos a érgdo ou entidade da
administracdo publica em qualquer esfera os exime de encargos na doacéo,
podendo a mesma dar-se de forma pura e simples, sem necessidade de um processo
licitatdério e imposicédo de encargos.

No entanto, em qualgquer caso a alienacdo deverd ser subordinada a
existéncia de interesse publico e prévia avaliacdo, e perlustrando os autos
ndo foi possivel 1localizar a avaliagdo do bem objeto desta proposta
legislativa. Motivo pelo qual, RECOMENDO aos doutos edis que solicitem a
avaliacdo do bem que serd objeto da doagdo sob pena de infringirem determinacéo
legal.

Auséncia de interesse publico: de doagdo de area 650% (seiscentos e
cinquenta por cento maior que o prédio a ser construido

Como se vé do dispositivo transcrito, a doacdo de bem imdével é permitida
a outro 6rgdo da administracdo publica, contudo a necessidade de demonstracéo
do interesse publico deve sobrepor-se a qualgquer outro interesse.

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,

subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacao ...

Neste passo, nédo foi demonstrado qual a necessidade nem o interesse
pliblico na doacdo de uma area 650% (seiscentos e cingquenta por cento) maior
que a o prédio a ser construido para alojar a sede da Defensoria Publica.
Isso porqué, a &area a ser doada possui 1.400m? ao passo que a obra a ser
construida para abrigar a sede da defensoria publica conta com pouco mais de
218 m?2.
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8- Conclusio:

A guisa dessas consideracgdes, essa procuradoria OPINA:

A) Que junte aos autos da proposta a demonstragdo do interesse publico na
doagdo de area 650% maior que o prédio a ser construido;

B) Junte o laudo de avaliagdo do bem, e por fim;

C) Pela Impossibilidade de doagdo de bem publico em ano eleitoral;

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciacdo no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da

aprovagdo do mesmo, respeitando pafra tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Kelly Cristina Rpsa Machado
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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