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Parecer Swufawo 16/2024

26 de Marco de 2.024.

PROCESSO: PROJETO DE LEIORDINARIA 09/2024
PROPONENTE : PODER EXECUTIVO
REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUIGCAO JUSTIGCA E REDAGAO

1- Relatério

Projeto de Lei Ordinadria do poder Executivo n°® 09/2024, proposicdo da
lavra do senhor Prefeito Fernando Gorgen, Dispde Sobre A Autorizacéo,
permissdo e concessdo de uso de bem e servico puUblico nas festividades do

Municipio de Queréncia - MT.

O projeto de lei veio acompanhado de justificativa onde o gestor informa
que a regulamentagdo neste momento ¢é necessaria, tendo em vista que o
crescimento populacional tem resultado na amplitude dos eventos e
consequentemente em maior movimentacdo do comercio e de renda, que atualmente,
o local que comporta adequadamente as movimentac¢des culturais e todo esse
crescimento é o Parque de Exposicdo. Quanto as tendas, camarotes e ambulantes,
a regulamentacdo é necessaria, tendo em vista que ndo existe Lei municipal
regulamentando o assunto. E o relatério do essencial. Passo a andlise

juridica.

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, abstendo-se de adentrar nos
aspectos técnicos, administrativos e financeiros, ou que exijam analise de
quanto a conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos mesmos.

Considerando a sistemé&tica adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuig¢des do procurador
juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n° 965/2015.
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Sdo atribuicdes do Procurador Juridico legislativo (...).
Analisar e emitir parecer das matérias em tramitacdo na
Céamara quando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria néo
substitui o parecer de mérito emitido pela Comissédo especializada, composta
pelos representantes do povo, gque constitui manifestacdo legitima deste
parlamento, que deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

2.1 Da Jécnica Legiolatioa

Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de
Lei, analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Em observidncia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica, a elaboracéo,
alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, deverd observar o regramento
estabelecido na Lei Complementar Federal n®. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Analisando a proposta legislativa, verifica-se que o mesmo precisa
adequar-se a técnica legislativa exigida para confeccdo, alteracdo e
consolidacdo das leis ( Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998).

Isso por que elaborar lei exige bom senso e responsabilidade, uma vez
que uma norma mal redigida poderd causar efeitos contrédrios ao desejado e
causa confusdo em sua interpretacdao.

Sdo regras obrigatérias na elaboragdo de uma Lei:

a) O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
dmbito de aplicacéo;

b) As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e
ordem légica;

c) wusar frases curtas e concisas;

d) Construir as oracgdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo
e adjetivacdes dispensaveis;

e) Articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie
com clareza o contetido e o alcance que o legislador pretende dar a
norma;

f) Restringir o contetdo de cada artigo da lei a um Unico assunto;

No presente projeto de lei ordindria percebe-se que:
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a) O projeto falta-lhe clareza em seus termos, contém linguagem prolixa,
e uma grafia confusa.

b) A ementa ndo estd redigida de forma concisa explicitando o objeto da
lei;

c) O artigo primeiro ndo deixou claro qual o objeto e sua &area de
aplicagcdo, uma vez que fez um emaranhados de expressdes e ndo trouxe
a definigdo das mesmas no corpo normativo da proposta, isso porque
Permissdo de uso é distinto de concessdo e que por consequéncia é
diverso de autorizacédo;

d) No artigo 2° fala-se em poder de policia para fiscalizar as
atividades, porém ndo ficou clara qual atividade esta se referindo;

e) No artigo 3°, consta o § 1°, contudo inexiste sequéncia de paragrafos,
ocorrendo em erro na técnica legislativa, pois na existéncia de
apenas um paragrafo, a expressdo "paragrafo Unico" por extenso devera
ser utilizada;

f) No artigo 5°, ocorre mesmo erro do artigo 3°, onde consta o § 1°,
contudo inexiste sequéncia de paragrafos, ocorrendo em erro na técnica
legislativa, pois na existéncia de apenas um paragrafo, a expresséo
"paragrafo uUnico" por extenso devera ser utilizada;

Inicialmente devemos tecer algumas consideracdes sobre a utilizacdo de bem
publico que tem como destinacdo primordial o atendimento ao interesse imediato
da administracdo publica.

a) A Concessdo de uso é como uma modalidade de contrato administrativo pelo
qual o Poder Publico atribui a utilizacdo exclusiva de um bem de seu
dominio a particular, para dque o explore segundo sua destinacéo
especifica. A concessdo de uso apresenta natureza juridica obrigacional,
ndo tem caradter precario como a autorizacgdo de uso e a permissédo de uso,
podendo ser onerosa ou gratuita e deve ser precedida de licitacédo.

b) A permissadao de Uso e autorizacdo de uso, trata-se de ato administrativo
unilateral e discriciondrio da administracéo, gque visa atender
primordialmente o interesse publico, podendo a autorizacdo ser revogada
posteriormente se razdes administrativas sobrevierem para tanto, sem se
falar em indenizacdo por parte do administrado.

Em andlise ao Projeto, ndo foi possivel vislumbrar quais bens seréo
objetos de concessdo de uso, e quais serdo objetos de permissdo ou autorizacgédo
de uso.

Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica legislativa, RECOMENDA-SE
O RETORNO DOS AUTOS AO AUTOR PARA ADEQUACAO.
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A guisa dessas consideracdes, essa procuradoria RECOMENDA QUE SEJA FEITA
A DEVIDA ADEQUAGCAO DA PROPOSTA LEGISLATIVA NOS TERMOS DESTE PARECER e apds a
corregdo retorne os autos a esta procuradoria para nova andlise.

Este é o parecer s.m.j

Matricula 39
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