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PROCESSO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 03/2024
PROPONENTE : Poder Executivo
REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUIGCAO JUSTIGCA E REDAGAO

1- Relatsrio

Projeto de Lei Ordindria n°® 03/2024, proposicdo da lavra do senhor
prefeito Municipal Fernando Gorgen, que dispde sobre o reajuste salarial dos

CONSELHEIROS TUTELARES DE QUERENCIA - MT.

O Projeto foi recebido pela secretaria em 02/02/2024, sob o protocolo
n® 021/2024 aceito pela mesa e colocado para cumprimento de pauta em exercicio
do mero juizo de delibacdo que lhe impde o Regimento Interno-Resolugdo n°

01/2015 em seu art. 130.

O projeto veio instruido com justificativa informando que a medida visa
uma readequacdo salarial, a titulo apenas de correcdo da defasagem salarial,
em virtude dos valores recebidos na regido. Contudo, ndo acostou aos autos

nenhum documento héabil a confirmacdo desta informacéo.

E o relatério do essencial. Passo & andlise juridica.

2.0 Da Séonica Legisfativa

Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de
Lei, analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Redigir leis ndo é empreitada facil, a dificuldade ndo estd apenas no
fato da enormidade de situacdes cotidianas a serem normatizadas, mas também
na forma adequada de exprimir a vontade do legislador. Pensando nisso o
Legislador Constituinte estabeleceu no Paragrafo uUnico do artigo 59 da
Constituicdo da Republica que Lei Complementar iria dispor sobre a elaboracéo
e redacdo das Leis.

Neste sentido, para uniformizar a técnica e minimizar a probabilidade
de erros no momento da elaboracdo das leis, foi sancionada a Lei Complementar
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n°® 95/98 que prevé uma série de principios e regras para a elaboracdo das
leis, dentre elas que as normas devem ser redigidas com clareza, preciséo e
ordem légica.

Assim, feita a leitura desta proposta a Procuradoria Juridica observou
que o projeto estd redigido em termos claros, e sintéticos, devidamente
subscrito por seu autor, tudo na conformidade do disposto no Paradgrafo tnico
do artigo 152, do Regimento Interno da Cé&mara Municipal de Queréncia - RICQ.

A distribuicdo do texto estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, por esse motivo, a proposta ndo merece sofrer qualquer reparo
para melhor adequéa-lo a técnica legislativa.

Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica legislativa, sem
recomendacdes de oferecimento de emendas para corrigi-la, passaremos ao estudo
da viabilidade juridico-constitucional desta proposicéo.

Ab 1initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da aprovagdo dos mesmos.

Considerando a sistematica adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuig¢des do procurador
juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n° 965/2015.

Sao atribuicoes do Procurador Juridico legislativo (...).
Analisar e emitir parecer das matérias em tramitacdo na
Céamara quando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria néo
substituli o parecer de mérito emitido pela Comissédo especializada, composta
pelos representantes do povo, que constitui manifestacdo legitima deste
parlamento, que deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

EXAME DE ADMINISSIBILIDADE: Cumpre esclarecer que o procedimento prévio de
controle de constitucionalidade estruturado no dmbito da producdo legislativa
municipal, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei
sobre trés perspectivas:
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a) Competéncia Constitucional (art. 30 da CF/88), de modo que deve
existir autorizacdo constitucional para que o Municipio possa legislar
sobre aquela matéria;

b) Competéncia quanto a iniciativa para proposigdo ( Lei Orgénica), A
Lei Orgénica Municipal ird definir quais os autores legitimados para
desencadear o processo legislativo.

c) Possibilidade Juridica da matéria 1legislativa, que visa garantir
respeito aos direitos fundamentais ou instituig¢des tuteladas por
regras ou principios constitucionais.

Quanto a competéncia e iniciativa para desencadear o processo legislativo
respectivo a matéria, encontramos supedédneo no Inciso 1 do artigo 30 da nossa
Constituicdo Federal!, e também art. 14, inciso VI da lei Orgédnica Municipal?
pois refere-se a matéria pertinente a organizacgdo administrativa do Municipio.

Mister pontuar que trata-se da andlise Jjuridica acerca do tema:
Remuneragdo de servidores publicos.

O trabalho é um direito social e a percepcdo da remuneracdo, em virtude
da prestacdo de servico publico por parte do servidor, é direito garantido
Constitucionalmente, tendo em vista a melhoria da condigcdo social do
trabalhador

Nossa Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 37, inciso X garante que
a remuneracdo dos servidores deverdo ser fixados por lei especifica, e
que lhe sdo assegurados a revisdo geral anual, vejamos:

“Art. 37. ()

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que tratao §
4°do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por_lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices
(grifos acrescidos).”’

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;(CRFB/1988)

2 Art. 14 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

(.)

VI. Organizar o quadro e estabelecer regime juridico Unico de seus funcionarios; (LOMQ)
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Nessa perspectiva, é possivel afirmar que estabelecer por meio de lei
especifica a remuneracdo para o funcionalismo pUblico Municipal é competéncia
do senhor Prefeito Municipal.

DOS LIMITES DA RESPONSABILIDADE FISCAL: Nesta oportunidade, afim de
afastar questionamentos dos o6érgdos de controle sobre a inobservédncia do
disposto no art. 167, inciso II e §1°, da Constituicdo da Republica, e art.
165, II da Constituigcdo do Estado de Mato Grosso, recomenda-se gque as
respectivas dotagdes orcamentirias sejam registradas na proposta.

Calha informar que, a Constituicdo do estado de Mato Grosso em seu art.
167, Paradgrafo Unico, inciso I® e Lei Orgédnica de Queréncia no seu artigo 165,
Pardgrafo Unico, inciso I? imp&em a obrigatoriedade de existéncia prévia de
dotacgdo orcamentadria suficiente para cobrir a despesa criada, bem como as
despesas dela decorrentes.

Neste interim, reza a Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/2000, que
toda obrigagdo criada com cardter continuo deverd ser instruida com Impacto
orcamentdrio por no minimo dois exercicios e indicacdo de origem dos recursos
para custeio, Art. 17, § 1° (LRF), Art. 169 da CF/88.

Compulsando os autos foi possivel localizar o respectivo relatdrio de
impacto financeiro referente a medida proposta demonstrando um gasto de 44,39%
do orcamento com gastos de pessoal no Municipio, estando dentro dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/2000.Contudo, nédo
foi possivel encontrar a indicagdo da dotagdo orcamentaria para cobrir as
despesas criadas com a presente proposta legislativa.

S Art. 167 A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar federal.

Parégrafo Unico A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneraco, a criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura
de carreiras, bem como a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades de Administragdo Publica direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sé poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (CE-MT)

4 Art. 105 — (...)

Paragrafo Gnico — A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos ou alteragGes de
estrutura de carreiras, bem como admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

. Se houver dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos delas
decorrentes; (LOMQ)
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DO ANO ELEITORAL: Registre-se que, encontramo-nos em ano eleitoral e a
Administracdo Publica subordina-se a algumas limitacdes nesse periodo por
forca da Lei Federal 9504/97.

A Lei das Eleicdes (Lei 9.504/1997) veda gqualquer tipo de aumento
salarial que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleicdo, desde os 180 dias que antecedem as eleicdes o que aconteceréa
em 06 de abril deste ano até a posse dos eleitos.

A norma em questdo impds algumas vedacgdes a administracdo publica com o
objetivo de manter a igualdade na disputa pelos cargos eletivos daquele ano,
visando manter equilibrio de forcas entre candidatos, e até mesmo proteger a
sociedade dos abusos dos agentes publicos, pois, caso assim ndo o fosse,
restaria fadada a eleicdo a desenfreada e irrestrita busca ou permanéncia do
poder.

Considerando a data do protocolo da proposta legislativa, tem-se que a
mesma ndo se encontra no periodo defeso para a aprovacgdo da referida matéria.
De modo que a mesma se encontra apta a dar sequéncia em sua marcha processual.

3- @o«w&wﬁoz

A guisa dessas consideracgdes, e tendo como analise a constitucionalidade,
juridicidade e a boa técnica legislativa, s.m.j OPINA pela viabilidade técnica
e Jjuridica do Projeto de Lei, DESDE QUE SEJA FEITA INDICAGCAO DE DOTAGAO
ORCAMENTARIA PARA COBRIR AS DESPESAS CRIADAS COM A PROPOSTA LEGISLATIVA.

Nao compete a esta Procuradoria manifestar acerca da “Conveniéncia e
Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciag¢do no uso
da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo do mesmo,
respeitando para tanto, as formalidades legais e regimentais seguir:

a) Parecer de Mérito da Comissdo ( art. 195 e ss)

b) Discussdo Unica; ( Art. 197 e ss. R.I)

c) Votacdo simbdlica. ( Art.

d) Qudérum para aprovagao: ( Art. 228 R.I)

Este é o parecer s.m.j

Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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