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29 De Marco de 2023.

PROCESSO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 05/2023
PROPONENTE : PODER LEGISLATIVO
REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUIGCAO JUSTIGCA E REDAGAO

1- Relatério

Projeto de Lei Municipal n°® 05/2023, proposicdo de lavra da vereadora
Rosiane Galvdo, que dispde sobre “sobre a implantacdo do programa Telemedicina

/ Telessaude, no municipio de Queréncia-MT”.

O Projeto foi recebido pela secretaria em 09/03/2023, sob o protocolo
n® 120/2023. Na justificativa a autora alega que a proposta tem como objetivo
a adequacédo dos servicos de saude em decorréncia das mudancas vivenciadas pelo
contexto de pandemia e da necessidade de adaptacdo do sistema municipal de
saltde. Ressaltou a importédncia da tecnologia, tornando-se um poderoso
instrumento para enfrentamento e combate de doencas transmissiveis, uma vez
que podem permitir a manutenc¢do, a ampliacdo e a facilitag¢do no acesso aos
servicos béasicos, permitindo assim o cumprimento pleno do Artigo 196 da
Constituicdo Federal, que garante a satde como um direito de todos e dever do

Estado, mediante a politicas que busquem a reducgdo de doencas e outros agravos,

considerando o acesso universal e igualitéario.

E o relatério do essencial. Passo & andlise juridica.
2.0 Analises Juridicas

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar
consultoria sob o prisma estritamente Jjuridico, n&o lhe competindo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da aprovagdo dos mesmos.
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Considerando a sistemé&tica adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuicdes do procurador
juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n° 965/2015.

S&o atribuicdes do Procurador Juridico
legislativo (...). Analisar e emitir parecer
das matérias em tramitacdo na Camara quando
solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria néao
substitui o parecer de mérito emitido pela Comissédo especializada, composta
pelos representantes do povo, que constitui manifestacdo legitima deste
parlamento, que deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

Antes de adentrarmos ao estudo da Jjuridicidade do presente Projeto de
Lei, analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Redigir leis ndo é empreitada facil, a dificuldade ndo estd apenas no
fato da enormidade de situacdes cotidianas a serem normatizadas, mas também
na forma adequada de exprimir a vontade do legislador. Pensando nisso o
Legislador Constituinte estabeleceu no Pardgrafo unico do artigo 59 da
Constituicdo da Republica que Lei Complementar iria dispor sobre a elaboracéo
e redacdo das Leis.

Neste sentido, para uniformizar a técnica e minimizar a probabilidade
de erros no momento da elaboracdo das leis, foi sancionada a Lei Complementar
n® 95/98 que prevé uma série de principios e regras para a elaboracdo das
leis, dentre elas que as normas devem ser redigidas com clareza, precisédo e

ordem lbégica.

Assim, feita a leitura do processo observa-se que o mesmo estd redigido
em termos claros, e sintéticos, devidamente subscrito por seu autor, tudo na
conformidade do disposto no Pardgrafo unico do artigo 152, do Regimento
Interno da Cdmara Municipal de Queréncia - RICQ.

A distribuicdo do texto estda dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, por esse motivo, a proposta ndo merece sofrer qualquer reparo
para melhor adequd-lo a técnica legislativa.

Cumpre esclarecer que o0 procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no admbito da produgdo legislativa municipal,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sob trés
perspectivas.

a) Autorizacdo Constitucional aos Municipios para disciplinar a
matéria em questdo;
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b) Respeito a preferéncia quanto a competéncia para desencadear o

processo legislativo;
c) E respeito a direitos constitucionais ou instituic¢des tuteladas

por normas ou principios constitucionais.

Pois bem, pertinente ao projeto “sub examine” verifica-se que a presente
propositura de 1lei de autoria da vereadora Rosiane Galvdo, trata-se de
autorizacédo legislativa para implantacdo de programa na area da saude visando
possibilitar atendimentos virtuais aos usuarios da adrea da saude em Queréncia,
onde os mesmos poderdo realizar agendamento, confirmacdo e cancelamento de
consultas médicas e exames junto a Secretaria Municipal de Saude.

No tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria, podemos afirmar
que politicas de saude publica dentro da circunscricdo municipal é de
responsabilidade do municipio por forca do imperativo a seguir:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

I-zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢des
democraticas e conservar o patriménio publico;

ll-cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; CRFB/88

Ndo ha duvidas que autorizar o municipio a proporcionar facilidades para
0 acesso aos atendimentos médicos e exames da populacdo local é questdo de
salde publica.

Dos Legitimados: No que tange a legitimidade para deflagrar o processo
legislativo, tem-se que a competéncia é concorrente, uma vez que ndo ha na
Constituicdo em vigor reserva dessa matéria em favor de qualquer dos Poderes,
donde se conclui que a iniciativa das leis que dela se ocupem s pode ser
geral ou concorrente.

Ndo ha duvidas que cabe ao prefeito o exercicio das tarefas tipicas de
organizar, planejar, dirigir e gerir a coisa puUblica. No caso em tela, devemos
analisar se o objeto da proposta parlamentar esbarra do principio da separacéo
dos poderes.

Imperioso trazer a lume a importéncia de medidas basicas de sautde
publica que visam dar concretude ao direito da dignidade humana, que é o
sustentdculo dos demais principios trazidos em nossa Constituicdo. Devemos
esclarecer que a presente proposta tem natureza de uma autorizacéo
legislativa.

Ndo obstante, a proposta traga em seu bojo informacdes sobre onde os
conceitos dos possiveis atendimentos a serem realizados pela telemedicina, a
mesma ndo impde dever a administracdo.

RUA WERNER CARLOS GALLE, 265 SETOR C -
QUERENCIA MT




= =

f{\ﬂ’f@iﬁ/}
i Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
CGC 03 892 042/0001-72
Procuradoria Juridica Legislativa

PRI ATIL )
SR

RA MuUN)

O principio da legalidade é uma das maiores garantias para oS gestores
perante o poder publico. Representa que o poder plUblico obedece integralmente
a lei, pois o agente do 6rgdo da administracdo publica deve sempre atuar de
acordo com a lei. Portanto, os administradores publicos ndo podem conceder
direitos, determinar obrigacdes ou proibir os cidad&dos apenas por meio de
acdes administrativas. Ainda sobre o principio da legalidade para Hely Lopes
Meirelles:

“Na Administragao Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica
sO é permitido fazer o que a lei autoriza™.

Neste passo, ¢é possivel afirmar que esta proposta atende os requisitos
formais de constitucionalidade. Feitas estas consideracdes, s.m.j, a proposta
legislativa encontra-se dentro das exigéncias formais de constitucionalidade.

Verifica-se que a proposigdo precisa ser submetida ao crivo da Comisséo:

a) Comissdao de Constituigdo, Justiga e Redagdo (art. 363, I do R.I.)
para emissédo de parecer acerca da legalidade e Constitucionalidade;

b) Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social ( art. 363, IV
do R.I )para emissdo de parecer de mérito.

c) Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga, ao
Adolescente e ao Idoso ( art. 363, VIII do R.I )para emissdo do
parecer de mérito gque rondam a matéria.

A aprovagdo dar-se-a por maioria dos membros da casa, consonante a

determinacdo do art. 41, 'da LOMQ.

3- Concluséao:

A guisa dessas consideracgdes, essa Procuradoria Juridica tendo como
analise a constitucionalidade e técnica legislativa da proposta, OPINA pela
viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei

L Art. 41 — Salvo as exceces previstas nesta lei, as deliberagdes serdo tomadas pela maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos Vereadores. LOMQ
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Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciacgdo no uso da funcédo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo

do mesmo, respeitando para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer, que submeto a apreciagdo da Comissdo de Constituigédo, justiga
e Redagcdo desta Casa de Leis.

s.m.j

Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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