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PARECER JURIDICO 20/2023
09 de marco de 2.023

PROCESSO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 16/2023
PROPONENTE : PODER EXECUTIVO
REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

1- Relatério

Projeto de Lei Municipal n° 16/2023, proposicdo de lavra do senhor
Prefeito Municipal Fernando Gorgen, que dispde sobre “CONCESSAO DE REVISAO
GERAL ANUAL - RGA ao prefeito, vice prefeito e secretdrios do municipio de
Queréncia-MT no importe de 5,93% ( cinco inteiro e noventa e trés centésimos

por cento ) utilizando indice INPC acumulado dos Ultimos 12 meses.

O Projeto foi recebido pela secretaria em 03/03/2023, sob o protocolo
n® 103/2023. Na justificativa o autor informa que a proposta visa reajustar
o padrdo remuneratdério dagqueles agentes politicos frente ao fendmeno
inflacionadrio que corrdéi o poder de compra dos mesmos. Informa ainda que o
valor apresentado foi considerado justo, possivel e legal para a recomposicdo

salarial proposta, levando em consideracgédo, a situacdo econdmica do Municipio.

E o relatério do essencial. Passo & analise juridica.
2.0 Analises Juridicas

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar
consultoria sob o prisma estritamente Jjuridico, n&o lhe competindo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da aprovagdo dos mesmos.

Considerando a sistemédtica adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuig¢des do procurador
juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n° 965/2015.

Sao atribuicdes do Procurador Juridico
legislativo (...). Analisar e emitir parecer
das matérias em tramitacdo na Cémara quando
solicitado;
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Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria néo
substitui o parecer de mérito emitido pela Comissédo especializada, composta
pelos representantes do povo, gque constitui manifestacdo legitima deste
parlamento, gque deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de
Lei, analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Redigir leis ndo é empreitada facil, a dificuldade ndo estd apenas no
fato da enormidade de situacgdes cotidianas a serem normatizadas, mas também
na forma adequada de exprimir a vontade do legislador. Pensando nisso o
Legislador Constituinte estabeleceu no Paragrafo uUnico do artigo 59 da
Constituicdo da Republica que Lei Complementar iria dispor sobre a elaboracédo
e redacdo das Leis.

Neste sentido, para uniformizar a técnica e minimizar a probabilidade
de erros no momento da elaboracdo das leis, fol sancionada a Lei Complementar
n® 95/98 que prevé uma série de principios e regras para a elaboracdo das
leis, dentre elas que as normas devem ser redigidas com clareza, precisédo e

ordem lbégica.

Assim, feita a leitura desta proposta a Procuradoria Juridica encontrou
a seguinte inconsisténcia na técnica legislativa aplicada na redacdo original
do Projeto de Lei em comento, vejamos:

a) Verifica-se a existéncia de dois artigos antagdénicos entre si, sendo
eles o art. 2° e o artigo 3°.

No texto do artigo 2° fica definida a vigéncia da norma a partir da
data de sua publicacdo, ao passo que o artigo 3° o contradiz
estabelecendo a clausula de vigéncia retroativa a partir de 1° de
marco de 2.022.

Certamente trata-se de duplicidade da clausula de vigéncia, porém é
necessario estabelecer qual data a ser seguida.

Assim, a Procuradoria Juridica s.m.j., RECOMENDA aos membros da Comisséo
de Constituicdo, Justica e Redacdo, a elaboracdo de emendas modificativas,
objetivando corrigir os vicios existentes e adequar a técnica legislativa
adequada.

Cumpre esclarecer que o) procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no admbito da produgdo legislativa municipal,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sob trés
perspectivas.
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a) Autorizacdo Constitucional aos Municipios para disciplinar a
matéria em questdo;

b) Respeito a preferéncia quanto a competéncia para desencadear o
processo legislativo;

c) E respeito a direitos constitucionais ou instituic¢des tuteladas

por normas ou principios constitucionais.

Pois bem, pertinente ao projeto “sub examine” verifica-se que a presente
propositura de lei de autoria do Prefeito Municipal Fernando Gorgen, visa
conceder revisdo geral anual ao Prefeito, Vice Prefeito e secretarios
Municipais de Queréncia e utilizou como indice para corregdo o INPC acumulado
entre os meses de janeiro de 2022 a 31 de dezembro do mesmo ano.

Mister pontuar que se trata da anadlise juridica acerca do tema: Reviséo
geral anual.

O trabalho é um direito social e a percepc¢cdo da remuneracdo, em virtude
da prestacdo de servico publico por parte dos agentes politicos, é direito
garantido constitucionalmente, tendo em vista a melhoria da condicdo social
do trabalhador.

Nossa Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 37, inciso X garante que
a remuneracdo dos agentes politicos em questdo deverd ser fixada por lei
especifica, e que lhe sé&o assegurados a revisdo geral anual, vejamos:

VVArt. 37. (...)

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4°do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados ©por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada a revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distingdo de indices

(grifos acrescidos).’’

De acordo com esse dispositivo constitucional, constata-se que a reviséo
geral anual é obrigatdédria e se constitui em direito subjetivo tanto dos
servidores publicos quanto dos agentes politicos, sendo um instrumento que
visa, unicamente, assegurar a observancia do principio da isonomia ( art. 5°
da Constituicdo Federal), repondo o valor aquisitivo da moeda corroido pelo
fendbmeno da inflacdo no periodo correspondente, ou seja, o valor nominal da
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remuneracdo ou subsidio em face da desvalorizacdo da moeda, ndo se confundindo
com aumento remuneratdério que é fixado pela Cémara de vereadores.

Ao analisarmos o teor do inciso X do artigo 37 da CR/88, percebemos que
o transcrito traz duas normas principais: serva de lei especifica para o
tratar o tema e garantia de revisdo geral anual. De inicio o texto traz o
principio da reserva de Lei especifica para tratar do tema de remuneracdo de
vereadores, conferindo a cada um dos poderes a iniciativa para desencadeamento
do processo legislativo no ambito respectivo. J& ao final do dispositivo, o
texto assegura a revisdo geral anual fixando algumas caracteristicas na hora
da elaboracdo do diploma legislativo ordinadrio, devendo a mesma ser geral,
anual, mesma data e ter mesmo indice a todos os servidores.

A Revisdo constitui imperativo constitucional, ¢é ampla, periddica
(anual), compulsdéria, igual e na mesma data para todos os servidores publicos
e agentes politicos, de forma absolutamente paritaria, traduzindo ideia de
recomposicao.

Ao passo que, o reajuste ou aumento salarial representa conquista de
melhoria ou aumento remuneratdério e direciona-se a valorizacdo de carreiras
especificas, mediante reestruturacdes de tabela, e que por isso, de regra,
ndo s&o dirigidos a todos os servidores publicos e sim a uma categoria
determinada. Segundo Hely Lopes Meirelles, Aumento representa uma elevacéo
de vencimentos, por se fazer em indices ndo proporcionais ao do decréscimo do
poder aquisitivo, abrangendo geralmente determinados cargos ou classes
funcionais.

Desta feita, se os aumentos e reajustes em geral ficam na O6rbita de
competéncia de cada um dos Poderes, observadas a possibilidade financeira e
orcamentadria, a lei de revisdo geral, em atencdo a suas peculiaridades e
objetivos, é da competéncia exclusiva do Chefe de Governo - o Titular do Poder
Executivo, na condicdo de supremo administrador da despesa publica.

No que se refere aos limites trazidos no caput do artigo 37 da
Constituicdo federal, verifica-se que o projeto de lei em questdo respeita os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e também se encontra dentro dos limites trazidos pelo inciso XI
do mesmo dispositivo.

Mister esclarecer que toda e qualquer vantagem ou aumento na remuneracao
pelos oOrgdos e entidades da administragcdo exige wuma prévia dotacéo
orcamentaria suficiente para cobrir a despesa de pessoal e os acréscimos dela
decorrentes. E também segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000,
toda obrigacgdo criada com cardater continuo deverd ser instruida com Impacto
orcamentdrio por no minimo dois exercicios e indicacdo de origem dos recursos
para custeio, Art. 17, § 1° (LRF), Art. 169 da CF/88.
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Compulsando os autos NAO FOI POSSIVEL LOCALIZAR O RESPECTIVO RELATORIO
DE IMPACTO FINANCEIRO referente a medida proposta. Motivo pelo qual esta
Procuradoria alerta aos nobres vereadores sobre a importdncia da juntada do
referido documento para dque apds andlise possam manifestar acerca da
viabilidade da aprovacdo da proposta.

Verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo da Comisséo:

a) Comissdo de Constituicdo, Justigca e Redagdo (art. 363, I do R.I.)
para emissdo de parecer acerca da legalidade e Constitucionalidade
e mérito;

A aprovacdo dar-se—-4 por maioria simples dos membros da casa, consonante
a determinacdo do art. 41 da LOMQ.

3- Concluséo:

A guisa dessas consideracgdes, essa Procuradoria Juridica tendo como
analise a constitucionalidade e técnica legislativa da proposta, OPINA pela
viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei.

COM RECOMENDAGAO DE JUNTADA DO RELATORIO DE IMPACTO FINANCEIRO da medida.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua
apreciagdo no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo

do mesmo, respeitando para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer, que submeto a apreciagdo da Comissdo de Constituigdo, justiga
e Redagdo desta Casa de Leis.

s.m.j

Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Legislativa — OAB/MT 13449
Matricula 39
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