CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA

S Procuradoria Juridica Legislativo
I, 20 e 2 &
e
. A
PARECER JURIDICO 09/2022
DE 15 DE Marcgo de 2.022
PROCESSO : PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2022
PROPONENTE: PODER LEGISLATIVO

REQUERENTE PARECER:  COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

““Dispoe sobre a alteracdo do Art. 45 da Lei Orgénica, que dispoe sobre o numero de
vereadores no Municipio de Queréncia”.

1- Relatdrio

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo acerca da legalidade, formalidade e
Constitucionalidade do Projeto de Emenda a Lei Orgdnica n°® 01/2022 de autoria do poder
legislativo que “altera o art. 45 para aumentar o nUmero de vereadores de 09 (nove) para 11
(onze) no Municipio de Queréncia.

O projeto veio instruido com justificativa informando que a medida se justifica por forca
do permissivo constitucional do art. 29, IV “b".

E o relatério do essencial. Passo a andlise juridica.

2- Andlise Juridica

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em epigrafe
até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade
da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdtica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuicdes do procurador juridico
legislativo confido no anexo IV na Lei Municipal n® 965/2015.

Sao atribuic6es do Procurador Juridico legislativo(...) Analisar e
emitir parecer das matérias em tramitacdo na Camara guando
solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar todas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.

DA TECNICA LEGISLATIVA: Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto
de Lei, analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.
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Pois bem, A técnica legislativa deve ser observada a cada elaboracdo legislativa,
segundo os ditames trazidos pela Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998,
em atendimento ao pardgrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal.

Assim, feita a leitura da presente proposicdo é possivel verificar que pertinente a técnica
legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para inserir-se no ordenamento juridico
municipal.

Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica legislativa, sem recomendacdo de
oferecimento de emendas para corrigi-la, passaremos ao estudo da viabilidade juridico-
constitucional desta proposicdo.

DA COMPETENCIA E LEGALIDADE DA MATERIA: E indiscutivel a competéncia do municipio para
legislar sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para
legislar sobre assunto de seu peculiar interesse, trazendo a LOM, ainda a competéncia para
dispor sobre organizacdo, administracdo e execucdo dos servicos locais:

Constituicdo Federal

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

DA LEGALIDADE: De inicio cumpre citar que o art. 29, inciso IV, alinea “b" da Constituicdo
Federal elenca um limite para a existéncia de cadeiras do Poder Legislativo aos Municipios da
Federacdo, a saber:

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei
organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicéo, na
Constituicdo do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:

IV - para a composicdo das Céamaras
Municipais, sera observado o limite maximo de:

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de
mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até
30.000 (trinta mil) habitantes;
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Os Municipios tém autonomia politico-administrativa em relacdo a Unido e Estados federados
(cf. arts. 18, 29 e 34, VII), regendo-se por sua lei orgdnica, que observard o disposto na
Constituicdo Federal e na Constituicdo do respectivo Estado (cf. art. 29).

Assim, a “lei org@nica” municipal deve guardar, no que couber, correspondéncia com o
modelo federal a cerca das proibicdes e incompatibilidades dos vereadores, razdo pela qual
ndo se admite como exemplo, a acumulacdo dos cargos e da remuneracdo de vereador e de
secretdrio municipal, em razdo da interpretacdo sistemdatica dos arts. 36, 54 e 56 da Constituicdo
Federal e do principio da separacdo dos Poderes.

Desta senda, na legislacdo ndo hd qualguer vedacdo que proiba o nimero minimo de
vereadores, € sim apenas limita o seu nimero mdximo por habitantes de um municipio,
devendo ser regulamentado pela Lei Orgénica da Constituicdo do municipio.

No caso de Queréncia, o mesmo estd enquadrado no art. 29, inciso IV, dlinea “b" da
Constituicdo  Federal conforme Ulfimo censo populacional readlizado pelo IBGE,
(hitps://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/querencia.html), com populacdo estimada em
18.386 habitantes, estando o projeto sem vicios de iniciativa, e sem inconstitucionalidade
guanto ao seu objeto, podendo o interesse local disciplinar a matéria.

Destarte, o Projeto de Lei em andlise encontra-se em conformidade com os preceitos
Constitucionais e Infraconstitucionais, estando, nestes aspectos, apto d normal tramitacdo pelo
Plendrio desta Cadmara Municipal.

3- Do Processo Legislativo

No que diz respeito as regras e procedimentos para apreciacdo e votacdo de proposta
de emenda d Lei Orgénica o Regimento Interno desta Casa de Leis, dispoe:

Comissdo Especial de Reforma a Lei Orgdnica: apds a leitura da proposta, no Expediente, o
Presidente promoverd a formacdo de uma Comissdo Especial de Reforma a lei Orgdnica.

Dos prazos para Emendar: Apds a Distribuicdo da proposta entre os Vereadores, os mesmos
terdo prazo de 07 dias para propor emendas. (art. 335).

Da Distribuicdo da proposta e das emendas @ Comissdo Constituicdo Justica e Redagdo: as
emendas que forem acolhidas serdo anunciadas na Sessdo Ordindria seguinte e distribuidas
para a Comisséo de Constituicdo e Justica para que se manifeste.

Da 1° Votagado: Instruida com o parecer da Comissdo de Constituicdo Justica e Redagdo serd o
projeto incluido na ordem do dia para 1¢ discussdo e votacdo.

A discussdo far-se-d englobadamente, proposta, emendas e parecer, ao passo que a
votacdo far-se-G englobadamente para os dispositivos do projeto que lograrem parecer
favordvel e, destacadamente, para os de parecer contrdrio e para as emendas.

Da Distribuicdo da proposta, com ou sem emendas @ Comissdo Especial: Apds 1° discussdo,
votacdo e aprovacdo da proposta, com ou sem emendas, © mesmo serd encaminhado para a
Comissdo Especial para manifestar-se acerca do mérito no prazo de dez dias.
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Na eventualidade de receber emendas na Comissdo Especial, o projeto retornard a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a fim de sobre as mesmas manifestar-se dentro
de cinco dics.

Da 2° Votagdo: Com o parecer da Comissdo Especial, a proposta serd incluidas na Ordem do
Dia, para segunda discussdo e votacdo. Aprovado em segunda discussdo, vai o projeto a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para, com apoio da Secretaria de Servicos
Legislativos elaborar, em quarenta e oito horas, a Redacdo Final.

Votacdao Nominal: A votacdo dar-se-& por votacdo nominal, onde o Presidente, ao anunciar a
votagcdo, o senhor 1° Secretdrio convidard os Vereadores em voz alta, que proferirdo o seu voto
SIM ou NAO, conforme sejam favordaveis ou contrdrios ao que se estiver votando.

Quérum de aprovagdo: No que tange ao Qudérum para aprovacdo, a mesma deverd ser de
2/3 dos membros da Cédmara Municipal ( art. 59, § 1° LOMQ).

Conclusao:

A guisa dessas consideracoes, tendo como andlise os aspectos juridicos e formais aplic&veis a
matéria, esta Procuradoria OPINA pela VIABILIDADE técnica e juridica do Projeto de Emenda a Lei
Orgénica em apreco.

Relembrando que nd&o compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
"Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo do mesmo, respeitando para
tanto, as formalidades legais, regimentais, e os principios Constitucionais da Administracdo
Publica.

Este é o parecer s.m.j

KELLY CRISTINA Assinado de forma digital
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Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Legislativa - OAB/MT 13449
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