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PARECER JURIDICO 58/2022
13 de dezembro de 2022
PROCESSO : PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR 06/2022
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO

REQUERENTE DE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

“ Dispoe sobre Alteragcdo a Lei Complementar n° 97/2017 que Dispoe sobre a Reforma da Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Queréncia - MT”

1- RELATORIO

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo acerca da legalidade, formalidade e
Constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 06/2022 de autoria do poder Executivo que
dispdes sobre “Alteracdo da Lei Complementar n°® 97/2017 — Reforma Administrativa da Estrutura da
Prefeitura Municipal com o intuito de:

a) Alterar a nomenclatura dos seguintes cargos:
a. Gerente de servicos urbanos para Gerente de servicos urbanos/iluminacdo publica;

b) Cria os seguintes cargos e funcdes de confianca:

01 Coordenador Administrativo;

01 Coordenador de Pavimentacdo e manutencdo;
01 Coordenador de Seguranca do trabalho;

01 Tesoureiro adjunto;

01 Supervisor de campo de endemias;

01 Supervisor de equipe (ACS);

01 Gerente do CREAS.
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c) Ampliacdo de 01 vaga para o cargo de:
a. Gerente administrativo.

O projeto veio instruido justificativa onde o senhor prefeito informa que a medida se faz
necessdria e essencial, tendo em vista a projecdo e ampliacdo das atividades da administracdo que
demandam estrutura especifica e mdo de obra qualificada.

E o relatério do essencial. Passo & andlise juridica.

2- ANALISE JURIDICA

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em epigrafe até a
presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos
mesmos considerando a sistemdtica adotada para o processo legislativo no dmbito desta Casa de
Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuicdes do procurador juridico legislativo contido no
anexo IV na Lei Municipal n°® 965/2015.
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Sdo atribuicdes do Procurador Juridico legislativo(...)
Andlisar e emitir parecer das matérias em tramitacdo ng
Cdamara guando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o parecer de
mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do povo, que constitui
manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

2.1 Da Técnica Legislativa

Antes de adentrarmos co estudo da juridicidade do presente Projeto de Lei, analisaremos a
técnica legislativa aplicada a ele.

Redigir leis néo € empreitada facil, a dificuldade ndo estd apenas no fato da enormidade de
situacdes cotidianas a serem normatizadas, mas também na forma adequada de exprimir a vontade
do legislador. Pensando nisso o Legislador Constituinte estabeleceu no Pardgrafo Unico do artigo 59
da Constituicdo da Republica que Lei Complementar iria dispor sobre a elaboracdo e redacdo das
Leis.

Neste sentido, para uniformizar a técnica e minimizar a probabilidade de erros no momento
da elaboracdo das leis, foi sancionada a Lei Complementar n° 95/98 que prevé uma série de
principios e regras para a elaboracdo das leis, dentre elas que as normas devem ser redigidas com
clareza, preciséo e ordem légica.

Assim, feita a leitura desta proposta a Procuradoria Juridica encontrou a seguinte
inconsisténcia na técnica legislativa aplicada na redacdo original do Projeto de Lei em comento,
vejamos:

a) A proposta legislativa trouxe um texto confuso em seu pre@mbulo, deixando de observar os
principios de clareza e concisdo trazidos no artigo 11 da Lei Complementar 95/98. Ademais, o
embasamento legal estd equivocado, pois deveria constar art. 80, inciso Il da LOMQ, e ndo
Art. 80 § 3° como mencionado no texto da proposta legislativa.

Art. 6° O predmbulo indicard o 6rgdo ou
instituicdo competente para a prdtica do ato e
sua base legal.

Neste interim, caberd a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, apresentar Emenda
para corrigir o vicio existente e assim promover a adequacdo da técnica legislativa aplicada a
proposta.

Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica legislativa, COM RECOMENDAGAO DE
OFERECIMENTO DE EMENDAS PARA CORRIGI-LA, passaremos ao estudo da viabilidade juridico-
constitucional desta proposicdo, Segue Minuta da emenda em anexo.

2.2 Exame De Admissibilidade
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Cumpre esclarecer que o procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado
no Gmbito da producdo legislativa municipal, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei sob frés perspectivas.

a) Autorizacdo Constitucional aos Municipios para disciplinar a matéria em questdo;

b) Respeito a preferéncia quanto d competéncia para desencadear o processo legislativo;

c) E respeito a direitos constitucionais ou instituicdes tuteladas por normas ou principios
constitucionais.

DA AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL: No que tange a competéncia de iniciativa para
desencadear o processo legislativo respectivo a matéria, encontramos supedéneo no Inciso | do
artigo 30 da nossa Constituicdo Federall, e também art. 196, inciso V da lei Orgdnica Municipal? pois
refere-se a matéria pertinente a organizacdo administrativa do Municipio.

Trata-se de prerrogativa da Administracdo Publica, lastreada no principio federativo da
autonomia dos municipios que encontra limites apenas na lei, a exemplo, Constituicdo Federal, na
Lei Orcamentdria Anual, na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Compete aos gestores do Poder Executivo a elaboracdo de projetos de lei para gerir a
administracdo publica e seu quadro pessoal de servidores publicos.

DA LEGALIDADE DA MATERIA: E necessdrio pontuar que trata-se da andlise juridica acerca do
tema Criagdo de Cargo em Comissdo de livie nomeagcdo e exoneragdo na seara do Direito
administrativo.

Cumpre, entdo, tecer algumas consideracdes acerca do tema que é disciplinado na
Constituicdo Federal em seu artigo 37, onde determina que todo cargo ou funcéo publica deve ser
acessivel a qualguer um cidaddo brasileiro, desde que atendidos os requisitos estabelecidos em lei, e
que sua investidura dar-se-& por meio de aprovacdo em concurso puUblico de provas e titulos.

Contfudo, no dmbito legal brasileiro existem excecdes ao provimento do cargo por concurso
publico, possibilitando o livre provimento & cargo em COMISSAO e a FUNCAO DE CONFIANCA,
dispostas no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal3, restringindo-as as atribuicdes de direcdo,
chefia e assessoramento.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 196 — A Administracdo Publica Municipal direta, indireta ou fundamental de ambos os poderes, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, da moralidade, eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

V — 0s cargos em comissdo e as fungdes de confianca serdo exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de
cargos de carreira técnica ou profissional, nos cursos e condigdes previstas em lei;

3 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte

()
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Vale salientar que os cargos em comissdo sdo de livre nomeacdo e exoneracdo, e destinados
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento e a excepcionalidade é da categoria do
cargo em comissdo, considerando que a regra € o processo de selecdo com critérios objetivos.

Desta forma, entende essa Assessoria Juridica que o projeto encontra revestido da condicdo
legalidade e constitucionalidade, pois obedece aos ditames da Constituicdo da Republica, estando,
adequado a Lei Orgénica Local no que tange a matéria disciplinada e iniciativa da proposta
cumprindo assim os requisitos legais de competéncia.

2.3 Dos Limites Da Responsabilidade Fiscal

O projeto em andlise prevé a criacdo de cargos na Administracdo PUblica Municipal, motivo
pelo qual se faz necessdrio o acompanhamento dos anexos previstos no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 4

Calha salientar que a concessdo de qualquer vantagem ou aumento na remuneracdo pelos
érgdos e entidades da administracdo exige uma prévia dotacdo orcamentaria suficiente para colborir
a despesa de pessoal e os acréscimos dela decorrentes, uma vez que toda obrigacdo criada com
cardter continuo deverd ser instruida com Impacto orcamentdrio por no minimo dois exercicios e
indicacdo de origem dos recursos para custeio, Art. 17, § 1° (LRF), Art. 169 da CF/88.

Perlustrando os autos, ndo foi possivel localizar a estimativa de impacto orgamentdrio
financeiro e a declaragdo da adequacdo orgcamentdria de autoria do ordenador de despesas,
cumprindo as exigéncias contidas na legislacdo vigente, motfivo pelo qual essa Procuradoria
RECOMENDA aos nobres edis a solicitacdo da documentacdo exigida junto ao Poder Executivo.

Na eventualidade do Poder Executivo ndo encaminhar as informacdes necessdrias para
corrigir os vicios apontados neste parecer a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo deverd
manifestar pela ILEGALIDADE ou INCONSTITUCIONALIDADE da propositura, sob fundamento de
auséncia dos requisitos de admissibilidade da proposta.

2.4 Do Processo Legislativo

Verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo das Comissoes:

a) Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo (art. 363, do R..) para emissdo de parecer
acerca da legalidade e Constitucionalidade;

V - as funges de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento;

4 Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. (LRF/2000)
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DAS DELIBERACOES. Em cumprimento ao disposto no Regimento Interno desta Casa de Leis,
apds o cumprimento de Pauta por 05 dias consecutivos, a matéria deverd passar pela Andlise da
Comissdo Competente para estudo e emissdo do parecer daquela ComissGo.

Instruido com parecer da Comissdo o mesmo estard apto a ser incluido na Ordem do dia
para Discussdo e Votacdo.

A votacdo dar-se-& por meio simbdlico, onde o Presidente, ao anunciar a votacdo, convidard
os Vereadores que votam a favor da matéria a permanecerem como se encontram e proclamard o
resultfado manifesto dos votos.

DO QUORUM: Para aprovacdo deste Projeto Lei dependerd do voto favordvel da maioria
absoluta dos membros desta Casa de Leis, em turno Unico de discussdo e votacdo ( art. 237, V,
adlinea "b" do Regimento Interno).

3.0 CONCLUSAO:

A guisa dessas consideracoes, essa Procuradoria Juridica RECOMENDA aos nobres vereadores
que requeiram o IMPACTO FINANCEIRO + DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA da
medida junto ao departamento competente a fim de resguardarem a salde fiscal e financeira da
Prefeitura Municipal de Queréncia.

Este é o parecer s.m.j

Ainda em tempo, vale ressaltar que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciagcdo no uso
da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo do mesmo, respeitando para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Assinado de forma digital por

KELLY CRISTINA ROSA KELLY CRISTINA ROSA

MACHADO:56847173149 MACHADO:56847173149
Dados: 2022.12.14 11:30:26 -03'00'

Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Juridica
OAB/MT 13.449
Matricula 39
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