A~ CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
i Procuradoria Juridica Legislativo

PARECER JURIDICO 34/2022

De 08 de Julho de 2.022
PROCESSO : PROJETO DE LEI ORDINARIA 46,/2022
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO

REQUERENTE PARECER:  COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

1- Relatério

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo a cerca da legalidade, formalidade
e Constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria n° 46/2022 de autoria do poder
executivo que “conceder reajuste salarial de 8 % (oito por cento) sobre o vencimento
bdsico dos servidores publicos municipais ocupantes de cargos vinculados a Secretaria
Municipal de Educacdo de Queréncia.

O projeto veio instruido com justificativa informando que o percentual concedido
teve como embasamento o Piso Salarial Profissional Nacional para o exercicio de 2022.

E o relatério do essencial. Passo a analise juridica.

2- Andlise Juridica

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em
epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos d conveniéncia e
oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdtica adotada para o
processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as
atribuicdes do procurador juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n®
965/2015.

S&o atribuic6es do Procurador Juridico legislativo(...) Analisar e emitir
parecer das matérias em tramitacdo na Camara quando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar fodas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.

2.1 Da Técnica Legislativa:

Antes de adenfrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de Lei,
analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.
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Pois bem, A técnica legislativa deve ser observada a cada elaboracdo legislativa,
segundo os ditames trazidos pela Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998, em atendimento ao pardgrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal.

Assim, feita a andlise da presente proposicdo foi constatada a regularidade no
tocante a técnica legislativa estando a mesma apta a continuar sua marcha processual.

Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica legislativa, sem recomendacdo de
oferecimento de emendas para corrigi-la, passaremos ao estudo da viabilidade juridico-
constitucional desta proposicdo.

2.2 Da Constitucionalidade Formal

Da autorizagdo Constitucional: quanto & autorizacdo Constitucional, referido projeto
encontra supeddneo no artigos 30, inciso I', da Constituicdo Federal que autoriza os
Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local, dentre elas estabelecer os valores
sobre remuneracdo dos servidores publicos.

Dos Legitimados: No que tange a legitimidade para deflagrar o processo legislativo,
tem-se que a competéncia é privativa do senhor prefeito para dispor sobre a matéria em
questdo, denfro dos preceitos trazidos no art. 80, inciso V2 da Lei Orgénica local, na qual
cabe privativamente ao Prefeito Municipal dispor sobre a organizacdo e funcionamento do
Municipio.

Da forma de proceder: perlustrando os autos, dissecando o teor do Projeto, desde a sua
ementa, o resultado autoriza concluir que a matéria versa sobre questdes de natureza
administrativa, quadro de funciondrios, remuneracdo de servicos publicos. Norteados pelo
principio da legalidade onde que a administracdo sé pode fazer o que a lei determinag,
podemos assegurar que o instrumento juridico capaz de criar uma obrigacdo para a
administracdo serd com o advento de uma Lei. O principio da legalidade é uma das
maiores garantias para os gestores perante o poder publico. Representa que o poder
publico obedece integralmente a lei, pois o agente do érgdo da administracdo publica
deve sempre atuar de acordo com a lei. Portanto, os administradores pUblicos ndo podem
conceder direitos aos cidaddos, determinar obrigacdes ou proibir os cidaddos apenas por
meio de acdes administrativas. Ainda sobre o principio da legalidade para Hely Lopes
Meirelles:

“Na Administragao Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (CRFB/88)

2 Art. 80 — Compete ao Prefeito, privativamente, entre outras atribuigoes:

()

V. dispor sobre a organizagéo e funcionamento da administragdo do Municipio, na forma da Lei; (LOMQ)
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tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza”.

Neste passo, € possivel afirmar que esta proposta atende os requisitos formais de
constitucionalidade. Feitas estas consideracdes, s.m.j, a proposta legislativa encontra-se
dentro das exigéncias formais de constitucionalidade. Passemos a andlise material da

mesma, vejamaos:

2.3 Controle Material de Constitucionalidade

Apsds andlise dos aspectos constitucionais formais, resta-nos analisar os aspectos
matericis da proposicdo que pretende conceder reagjuste salarial aos profissionais
vinculados a secretaria de educacdo do Municipio de Queréncia — MT.

Mister pontuar que trata-se da andlise juridica acerca do tema Remuneragdo de
servidores pUblicos e seu reajuste.

O trabalho é um direito social e a percepcdo da remuneracdo, em virtude da
prestacdo de servico publico por parte do servidor, é direito garantido Constitucionalmente,
tfendo em vista a melhoria da condi¢cdo social do trabalhador.

Nossa Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 37, inciso X garante que a
remuneracdo dos servidores sé poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

vejamos:

“Art. 37. ()

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata

0 § 4°o art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a

revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices

(grifos acrescidos).”

De inicio o texto traz o principio da reserva de Lei especifica para fratar do tema de
remuneracdo de servidores, conferindo a cada um dos poderes a iniciativa para
desencadeamento do processo legislativo no dmbito respectivo.

Ao analisarmos o teor do inciso X do artigo 37 da CR/88, percebemos que hd duas
espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela alteracdo do poder
aquisitivo da moeda ( Revisdo Geral anual) d qual poderiamos denominar de aumento
improprio, por se tratar, na verdade, de um reagjustamento destinado a manter o equilibrio
da situacdo financeira dos servidores publicos, e outra que entendemos ser o reajuste
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propriamente dito, que é especifica, geralmente feita & margem da lei que concede o
aumento geral (RGA), abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevacdo de vencimentos, por se fazer em indices ndo
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo. (Meirelles, Hely Lopes, in Direito
Administrativo Brasileiro, 29%ed. SGo Paulo: Malheiros, 2004. p. 459).

A diferenca é sensivel, pois apresentam naturezas juridicas diversas, decorrem de
institutos constitucionais distintos, o que acaba influenciando diretamente no direito &
isonomia nos ganhos salariais.

A necessidade de reajustar o piso salarial dos profissionais da Educagdo € uma
politica de valorizacdo da categoria prevista na Lei Federal (13.005/2014) e também em Lei
Complementar Municipal n°® 81/2015 que dispde sobre a Reformulacdo do Plano de
Carreira dos Profissionais da Educacdo Bdsica do Municipio de Queréncia.

Desta feita, o projefo em andlise prevé reagjustes salaricis para servidores
Administracdo PUblica Municipal, motivo pelo qual se faz necessdrio o acompanhamento
dos anexos previstos no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. (LRF/2000)

Calha salientar que a concessdo de qualquer vantagem ou aumento na
remuneracdo pelos érgdos e entidades da administracdo exige uma prévia dotacdo
orcamentaria suficiente para cobrir a despesa de pessoal e os acréscimos dela decorrentes,
uma vez que ftoda obrigacdo criada com cardter continuo deverd ser instruida com
Impacto orcamentdrio por no minimo dois exercicios e indicacdo de origem dos recursos
para custeio.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugéo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (LRF/2000)
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagBes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas

I - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as
projecGes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Perlustrando os autos, foi possivel localizar a estimativa de impacto orgamentario
financeiro e a declaragdo da adequagdo or¢camentdria de autoria do ordenador de
despesas, cumprindo as exigéncias contidas na legislacdo vigente.

Conclusao:

A guisa dessas consideracoes, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa, esta Procuradoria Juridica OPINA FAVORAVEL a tramitacdo do
Projeto de Lei em comento.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo
no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo do mesmo, respeitando
para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

KELLY CRISTINA ROSA Assinado de forma digital por
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