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PARECER JURIDICO 27/2022
10 de junho de 2022.

PROCESSO : PROJETO DE LEI ORDINARIA 42/2022
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGAO

1- Relatério

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo a cerca da legalidade, formalidade e
Constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria n° 42/2022 de autoria do poder executivo com fito
de alterar as Leis 1405/2021e 1407/2021 { LOA e LDO).

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa onde em apertada sintese o gestor
informa que a medida se faz necessdria para regulamentar os beneficios fiscais apresentados no
anexo.

E o relatério do essencial. Passo a andlise juridica.

2.0 Andlise Juridica

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo toma por
base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em epigrafe até a presente
data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he
competindo adentrar em aspectos relativos d conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos
mesmos considerando a sistemdtica adotada para o processo legislativo no dmbito desta Casa de
Leis de Queréncia, conforme dispde as atribuicdes do procurador juridico legislativo contido no
anexo IV na Lei Municipal n°® 965/2015.

Sao atribuic6es do Procurador Juridico legislativo(...) Analisar e emitir
parecer das matérias em tramitacdo na Camara quando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o parecer de
mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do povo, que constitui
manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar fodas as nuances sociais e politicas da
proposta ora analisada.

2.1 - Da Técnica Legislativa

Redigir leis ndo é empreitada facil, a dificuldade ndo estd apenas no fato da enormidade de
situacdes cotidianas a serem normatizadas, mas também na forma adequada de exprimir a vontade
do legislador. Pensando nisso o Legislador Constituinte estabeleceu no Pardgrafo Unico do artigo 59
da Constituicdo da Republica que Lei Complementar iria dispor sobre a elaboracdo e redacdo das
Leis.

Neste sentido, para uniformizar a técnica e minimizar a probabilidade de erros no momento
da elaboracdo das leis, foi sancionada a Lei Complementar n° 95/98 que prevé uma série de
principios e regras para a elaboracdo das leis, dentre elas que as normas devem ser redigidas com
clareza, precisdo e ordem légica.
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Assim, feita a leitura desta proposta a Procuradoria Juridica ndo encontrou nenhuma
inconsisténcia na técnica legislativa, estando o mesmo apto a incorporar-se no arcabouco juridico
do Municipio.

2.2 - Do Controle Prévio de Constitucionalidade

Feita a leitura da presente proposicdo verifica-se que a mesma trata-se de matéria pertinente
ao orcamento publico, uma vez que a medida pretende alterar o Anexo de Metas e Prioridades da
LDO/2022 com a inclusdo da acdo “CONCESSAO DE ISENCOES TRIBUTARIAS" e consequentemente
alterar a estimativa da receita Orcamentdaria da LOA 2022 reflexo destas isencdes tributdrias.

Cumpre esclarecer que o procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producdo legislativa municipal, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas:

a) Competéncia Constitucional (art. 30 da CF/88), de modo que deve existir autorizacdo
constitucional para que o Municipio possa legislar sobre aquela matéria;

b) Competéncia quanto a iniciativa para proposi¢cdo ( Lei Orgdnica), A Lei Orgdnica Municipal
iré definir quais os autores legitimados para desencadear o processo legislativo.

c) Possibilidade Juridica da matéria legislativa, que visa garantir respeito acos direitos
fundamentais ou instituicoes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Quanto ao aspecto formal, competéncia Constitucional, iniciativa e possibilidade juridica, O
referido projeto encontra supedd@neo no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal' que atribui aos
Municipios competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local, e também encontra guarida no
artigo 14, inciso VIl da Lei Orgdnica? Local onde estabelece que compete ao Municipio elaborar as
pecas orcamentdrias do Municipio planejando e fixando suas despesas.

Pertinente a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, tem-se que a competéncia é
concorrente para dispor sobre a matéria em questdo, dentro dos preceitos trazidos no art. 61 da
Constituicdo, na qual os parlamentares estéo incluidos €, mormente ndo inseridos nas matérias de
competéncia privativa de outros agentes politicos.

No tocante a matéria legislativa, devemos informar que o Projeto de Lei ora analisado busca
alterar as pecas orcamentdrias de Lei Orcamentdria Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
incluindo em seus anexos tabelas de Isencdes tributdrias visando regulamentar as isengcdes criadas
pela Lei 1.396/2021 que Criou o Programa de Desenvolvimento Econémico de Queréncia _ PRODEQ.

O incentivo fiscal € uma modalidade de exclusdo do crédito tributdrio, com previsdo
constitucional. Consiste em um ato administrativo que neutraliza o lancamento ftributdrio, utilizado
como instrumento de politica social e econémica como estimulo ao desenvolvimento local. Versa
sobre um tipo de fomento econdmico das atividades privadas, trazendo estas relagcdes para as o
terrenos das parcerias entre a administracdo publica e o setor privado.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; CRFB/ 88

2 Art. 14 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

V1I- elaborar o orgamento anual, o plano plurianual de investimentos e a lei de diretrizes orcamentarias, prevendo a receita
e fixando a despesa, mediante planejamento municipal adequado; LOMQ
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A Constituicdo Federal, concedeu aos estados membros a qualidade de agente econémico,
permifindo-lhes conceder incentivos para promover a ordem econdémica local.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecer4 as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.(CRFB/88)

A concessdo de isencdo de ftributos exige, por forca do comando constitucional, lei

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(..)

8 6° Qualguer subsidio ou isencéo, reducéo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes, sé poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9 Xll, g

E possivel verificar no presente projeto que trata-se de norma de cardter limitado, uma vez

que os sujeitos passivos desta normativa sdo aos empreendedores que desejarem investir em novas

plantas, ampliacdo, e modernizacdo das plantas produtivas do municipio.

Como mencionado, referidos programas de fomento e incentivos fiscais somente podem ser
lancados mediante autorizacdo legislativa.

Contudo, a que ter-se cautela ao lancar mdo deste programas, uma vez que trata-se de
“Renuncia de Receita”, de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/2000.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renudncia foi
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do artigo 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdarias; |...)

LC 101/2000
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Registre-se que antes mesmo da edicdo de Lei de Responsabilidade Fiscal a Constituicdo
federal sobre a anistia j& estabelecia o seguinte:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
(...)

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo _regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Neste interim, informamos que para a concessdo de incentivos fiscais, torna-se necessdrio que
haja previsdo nesse sentido na LDO para gque se alcance os resultados pretendidos. Objetivo este

confido na proposta em tela.

2.4 - Do Processo Legislativo

No tocante ao Processo Legislativo verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao

crivo das Comissoes:

a) Comissdo de Conslituigdo, Justica e Redagdo (art. 363, do R..) para emissdo de parecer
acerca da legalidade e Constitucionalidade;

b) Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Or¢camentaria ( art. 363, Il do R.I)
Para emissGo de parecer acerca dos aspectos financeiros e orcamentdrios que permeiam a

matéria;

A aprovacdo dar-se-d por maioria absoluta dos membros da casa, consonante a

determinacdo do art. 103 da LOMQ.

Sendo importante ressaltar que o Presidente da Mesa Diretora somente votard em projetos
qguando ocorrer empate, conforme dispde o arfigo 35, § 2° do Regimento Interno.

3 - Conclusado:

A guisa dessas consideracoes,

essa  Procuradoria Juridica tendo como anadlise a

constitucionalidade, juridicidade e a boa técnica legislativa, opina pela Viabilidade Técnica e

juridica do Projeto de Lei.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da “Conveniéncia e
Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo no uso da funcdo
legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo do mesmo, respeitando para tanto, as formalidades

legais e regimentais.
Este é o parecer s.m.j

Procuradora Legislativa - OAB/MT 13449

Matricula 39
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