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PARECER JURIDICO 076/2.021
03 de Dezembro de 2021.
PROCESSO : PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 96/2021
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTE DE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

“Que Dispoe Sobre Autorizagdo para a Prefeitura Municipal de Queréncia/MT Ceder,
Mediante Comodato, Imdével Publico a Associagdo protetora de animais de Queréncia -
APAQ “

1.0 RELATORIO

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo acerca da legalidade, formalidade
e Constitucionalidade do Projeto de Lei n° 96/2021 de autoria do poder Executivo que
dispoes sobre “Autorizagdo Para o Poder Executivo firmar contrato de Comodato de imével
publico de 1.000 (um mil m?) com Associagdo protetora de animais de Queréncia - APAQ.

O projeto veio instruido com mensagem onde gestor afirma que a destinacdo de um
local exclusivo para as instalagcdes da Associacdo faz-se necessdria haja vista que com o
abandono didrio, poucas cidades possuem planejamento previsto por lei para a vacinacdo
e castracdo de animais de rua, além do encaminhamento para adocdo e o que se nota
na maioria dos municipios brasileiros € um aumento populacional desenfreado de cdes e
gatos e, consequentemente, a propagacdo de possiveis zoonoses, jd que 0s animais
podem se tornar hospedeiros e tfransmissores de doencas, o que configura como caso de
saude publica

E o relatério do essencial. Passo & andlise juridica.

2.0 ANALISE

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em
epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdtica adotada para o
processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as
atribuicdes do procurador juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n°
965/2015.

Sdo atribuicdes do Procurador Juridico legislativo...)
Andlisar e emitir parecer das matérias em
framitacdo na Cdmara quando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
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povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar todas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.

2.1 Da Técnica Legislativa:

Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de Lei,
analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Em observ@ncia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica, a elaboracdo, alteracdo
ou consolidacdo de leis no Brasil, deverd observar o regramento estabelecido na Lei
Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, e sintéticos, devidamente
subscrito por seu autor, tudo na conformidade do disposto no Pardgrafo Unico do artigo
152, do Regimento Interno da Camara Municipal de Queréncia - RICQ.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem justificativa escrita, atendendo ao
disposto no § 3° do artigo 154 da mesma norma regimental.

Neste interim, concernente a técnica legislativa desta proposicdo restam-se
cumpridos os requisitos de admissibilidade, ndo contendo vicios de ordem formal ou
procedimental, estando o mesmo apto a prosseguir em sua framitacdo nesta casa de Leis.

2.2 Do Exame De Admissibilidade

Cumpre esclarecer que o procedimento prévio de contfrole de constitucionalidade
estruturado no dmbito da producdo legislativa municipal, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sob trés perspectivas.

a) Autorizacdo Constitucional aos Municipios para disciplinar a matéria em questdo;

b) Respeito a preferéncia quanto & competéncia para desencadear o pProcesso
legislativo;

c) E respeito a direitos constitucionais ou instituicdes tuteladas por normas ou principios
constitucionais.

Pois bem, pertinente ao projeto “sub examine” verifica-se que a presente propositura
de lei de autoria do Executivo Municipal, busca autorizacdo legislativa para firmar Contrato
de Comodato de bem imdvel publico, com empresas privadas sediadas no Municipio de
Queréncia.

A Proposta legislativa do senhor prefeito € legitima e de competéncia legislativa dos
Municipios por forca do inciso |, art. 30, da CRFB/88' e Art. 11 da LOMQ?2 em face ao
interesse local.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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2.3 Andlises do Tema : Cessdo de Uso em forma de Comodato

Inicialmente teceremos alguns comentdrios acerca do tema. No que tange ao
comodato, o mesmo tem sua previsdo nos artigos 579 a 585 do Cdédigo Civil Brasileiro, é
considerado um contrato unilateral, pois apenas uma das partes tem obrigacdes, é
gratuito, onde uma pessoa, chamada de comodante no caso em tela o Municipio de
Queréncia, entrega a outra, ou comodatdrio, coisa infungivel.

O comodato é um tipo de empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis, ou seja, que
ndo pode ser substituida e perfaz-se com a tradicdo do objeto. Os comodatdrios em regra
ndo poderdo dar em comodato, sem autorizacdo especial, os bens confiados a sua
guarda. O Comodato poderd ser feito por prazo indeterminado, ndo podendo o
comodante, salvo necessidade imprevista e urgente, reconhecida pelo juiz, suspender o uso
e gozo da coisa emprestada, antes de findo o prazo convencional, ou o que se determine
pelo uso outorgado.

O comodatdrio € obrigado a conservar, como se sua propria fora, a coisa
emprestada, ndo podendo usd-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela,
sob pena de responder por perdas e danos.

Se duas ou mais pessoas forem simultaneamente comodatdrias da coisa, ficardo
solidariamente responsdveis para com o comodante.

Ndo obstante a ementa fraga em seu bojo o termo comodato, na verdade frata-se
de Cessdo de Uso de bem publico, e sobre o assunto mister destacar que a ateria versa
sobre modalidade de contfrato administrativo, firmado pela Administracdo PUblica, cujo
objetivo é o uso privativo de bem publico. A cessdo de uso apresenta natureza juridica
obrigacional, ndo tem cardater precdrio e pode ser onerosa ou gratuita e deve ser
precedida de licitacdo, excetuadas as hipdteses legais que admitem contratacdo direta.

Inicialmente devemos tecer algumas consideracdoes sobre a utiizacdo de bem
publico que tem como destinacdo primordial o atendimento ao interesse imediato da
administracdo publica. A cessdo de uso, na licdo de Hely Lopes Meirelles, € a transferéncia
gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou érgdo para outro, a fim de que
o cessiondrio o utilize nas condicdes estabelecidas no respectivo termo, sendo ato de
colaboracdo entre reparticdes publicas, em que aquela que tem bens desnecessdrios aos
seus servicos cede o uso a outras que deles estd precisando.

A cessdo de uso, foi instituida no ano de 1946, pelo Decreto-Lei n° 9.760/46 para as
hipdteses em que bens imdveis da Unido, ndo utilizados em servico publico, pudessem ser
cedidos quando houvesse interesse na concretizacdo de auxilio ou colaboracdo. No ano

2 Art. 11 - Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto
aos utilizados em seus servicos. (LOMQ)
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de 2.020 por forca da Lei 14.011/2020 trouxe a possibilidade de exigéncia de contrapartida,
tais como a obrigacdo de construir e reformar no imoével objeto da Cessdo.

Mister pontuar que a cessdo seja pelo prazo mdximo de 30 (trinta) anos, podendo se
admitidas prorrogacdes por iguais periodos. A Cessdo serd formalizada por meio de termo
ou de contrato, do qual constard as condicdes estabelecidas.

Regra geral, na cessd@o de uso, sempre que houver condicdes de competitividade,
deverdo ser observados os procedimentos licitatdrios previstos em lei, ideal baseado no
principio da isonomia fixado no inciso XXI do art. 37 da CRFB/88. Quanto a exigéncia de
licitacdo, deve entender-se necessdria sempre que for possivel e houver mais de um
interessado na realizacdo do bem, evitando-se favorecimentos ou pretericoes ilegitimas.

2.4 Do Processo Legislativo: Das Comissoes Permanentes:

Em cumprimento ao disposto no Regimento Interno desta Casa de Leis, apds o
cumprimento de Pauta por 05 dias consecutivos, a matéria deverd passar pela Andlise da
Comissdo Competente para estudo e emissdo do parecer daguela Comissdo.

Instruido com parecer da Comissdo o0 mesmo estard apto a ser incluido na Ordem
do dia para Discussdo e Votacdo. A votacdo dar-se-d por meio simbdlico, onde o
Presidente, ao anunciar a votacdo, convidard os Vereadores que votam a favor da matéria
a permanecerem como se encontram e proclamard o resultado manifesto dos votos.

No que se refere ao Quérum para aprovacdo deste Projeto Lei, 0 mesmo dependerd
do voto favordvel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis, em furno Unico de
discuss@o e votacdo ( art. 228 do R.I).

Verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo das Comissdes:

a) Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo (art. 3631 do R..) para emisséo de
parecer acerca da legalidade, Constitucionalidade e mérito;

3.0 CONCLUSAO

A guisa dessas consideracdes, essa Procuradoria tendo como andlise a
constitucionalidade, juridicidade e a boa técnica legislativa, RECOMENDA que sejam
observados os procedimentos licitatérios previstos em lei, baseado no principio da isonomia
fixado no inciso XXl do art. 37 da CRFB/88, caso haja mais de um interessado na realizacdo
do bem.

Ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da “Conveniéncia e
Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo do mesmo, respeitando para tanto,

as formalidades legais e regimentais.
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Este é o parecer s.m.j

Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Juridica
Matricula 39
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