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PARECER JURIDICO 69/2021
29 de novembro de 2.021
PROCESSO : PROJETO DE LEI ORDINARIA 90/2.021
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO

REQUERENTE PARECER:  COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

“Institucionaliza o Programa de Desenvolvimento Econédmico de Queréncia-PRODEQ, com a
finalidade de atracdo de empreendimentos pela concessdo de beneficio e da outfras
providéncias.

1- Relatério

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo a cerca da legalidade, formalidade
e Constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria n® 90/2.021 de autoria do poder
executivo que “Institucionaliza o Programa de Desenvolvimento Econémico de Queréncia-
PRODEQ, com a finalidade de atracdo de empreendimentos pela concessdo de beneficios
fiscais para empresas que pertencem as industrias, comércios e prestadores de servicos,
contribuindo para a expansdo, modernizacdo, diversificacdo das atividades econdmicas e
inovacdo tecnolégica das estruturas produtivas.

O projeto veio instruido com justificativa onde, em apertada sintese o gestor afirma
que Um dos maiores desafios da gestdo de um municipio pequeno é a criacdo e
manutencdo de politicas publicas efetivas de geracdo de emprego e renda para a
reducdo das desigualdades sociais. Afirma que o programa é fundamental para aumentar
a competitividade e atrair novos investimentos para o municipio.

E o relatério do essencial. Passo a analise juridica.

2- Andlise Juridica

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em
epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos d conveniéncia e
oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdtica adotada para o
processo legislativo no édmbito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as
atribuicdes do procurador juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n®
965/2015.

S&o atribuic6es do Procurador Juridico legislativo(...) Analisar e emitir
parecer das matérias em tramitacdo na Camara quando solicitado;
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Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar todas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.

1. DA TECNICA LEGISLATIVA: No que se refere & técnica legislativa, feita a leitura da
presente proposicdo verifica-se que a mesma trata-se de matéria estd relacionada a
criacdo de politicas publicas afim de fomentar o comércio local, oferecendo alguns
beneficios fiscais para empresas e que desejarem realizar investimentos no Municipio.
Pertinente G técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para inserir-se
no ordenamento juridico municipal. Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica
legislativa, sem recomendacdes de oferecimento de emendas para corrigi-la,
passaremos ao estudo da viabilidade juridico-constitucional desta proposicdo.

2. EXAME DE ADMINISSIBILIDADE: Cumpre esclarecer que o procedimento prévio de
confrole de constitucionalidade estruturado no dmbito da producdo legislativa
municipal, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas:

a) Competéncia Constitucional (art. 30 da CF/88), de modo que deve existir autorizacdo
constitucional para que o Municipio possa legislar sobre aquela matéria;

b) Competéncia quanto a iniciativa para proposicdo ( Lei Orgdnica), A Lei Orgdnica
Municipal ird definir quais os autores legitimados para desencadear o processo
legislativo.

c) Possibilidade Juridica da matéria legislativa, que visa garantir respeito cos direitos
fundamentais ou instituicoes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Quanto ao aspecto formal, competéncia Constitucional, iniciativa e possibilidade
juridica, O referido projeto encontra supeddneo no artigo 30, inciso | da Constituicdo
Federal' que atribui aos Municipios competéncia de legislar sobre assuntos de interesse
local, e também encontra guarida no artigo 14 da lei orgdnica Local? onde estabelece que
compete privativamente ao municipio promover o necessdrio para alcancar os interesses e
bem estar local, instituindo e arrecadando tributos.

No que tange d legalidade da matéria, € necessdrio pontuar que trata-se da andlise
juridica acerca do Projeto de institui o Programa de incentivos fiscais a empresas que
tenham interesses em investir no Municipio de Queréncia, para implementar o
desenvolvimento regional através do fortalecimento de setores que levem & inovacdo

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; CRFB/88

2Art. 14 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo:

I. instituir e arrecadar tributos, de sua competéncia, aplicando-os na forma da lei orgamentaria; ,LOMQ
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tecnoldgica. Os incentivos fiscais sdo subsidios baseados em impostos que visam melhorar
a competitividade de setores econémicos especificos ou regular o mercado, sdo incentivos
dados na forma de financiamento por meio de instituicoes oficiais, devendo estar
vinculados a um programa de desenvolvimento regional voltado para a superacdo da
desigualdade socioecondmica, a competitividade e a geracdo de emprego e renda.

O Municipio dentro de sua circunscricdo territorial e dentro de sua competéncia
constitucional, tem o dever de assegurar a todos, dentro dos principios da ordem
econdbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, uma
existéncia digna, atendendo o principio da reducdo das desigualdades econdmicas e
sociais do Municipio, como prevé o artigo 106 da Lei Orgdnica local, vejamos:

Art. 106 — O Municipio de Queréncia, na sua circunscri¢do territorial e
dentro de sua competéncia constitucional, assegura a todos, dentro dos
principios da ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, uma existéncia digna, observada os seguintes
principios:

()

VIl reducdo das desigualdades econdmicas e sociais do Municipio;

Pelos fundamentos acima mencionados, fica claro que o Municipio ftem
competéncia e legalidade para propor a o presente projeto de Lei.

RenuUncia De Receita

A concessdo de incentivos, beneficios fiscais e tributdrios, esta contida dentro da
matéria renincia de receita que compreende tanto anistia, remissdo de subsidio e isencdo
de crédito, quanto a alteracdo na aliuota ou modificacdo na base de cdiculo — que gera
reducdo de taxas e confribuicoes.

Frise-se, aplicada de maneira responsdavel, arenincia fiscal € considerada politica
publica benéfica, contudo, a que ter-se cautela ao lancar mdo destes programas, uma vez
gue frata-se de "Renuncia de Receita”, de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal LC
101/2000.

Ainda nesse passo, informamos que a Lei Diretfrizes orcamentdrias local prevé que
além dos requisitos elencados no artigo 14 da LRF3, o projeto que trata de concessdo de

3 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condices:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do artigo 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias; (...)

(LC 101/2000)
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anistia fiscal deverd ser instruido com demonstrativo de que ndo prejudicard o cumprimento

de metas, vejamos:
Artigo 12 - Todo o projeto de Lei enviado pelo Executivo, versando
sobre a concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducédo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, deve ser instruido com
demonstrativo _de que ndo prejudicard o cumprimento de
obrigacdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio
e que ndo afetara as acBes de carater social, particularmente, a
educacdo, saude e assisténcia social.
(LDO 1.283/2020)

Registre-se que antes mesmo da edicdo de Lei de Responsabilidade Fiscal a
Constituicdo Federal sobre a anistia ja estabelecia o seguinte:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

()

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencles, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. (CF/88)

Neste interim, compulsando os autos ndo foi possivel localizar a estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, bem como ndo foi possivel localizar o demonstrativo exigido na LDO.
Descumprindo assim os requisitos legais.

Imperioso ressaltar a importéncia da medida, no senfido de buscar o impacto
financeiro da medida para salvaguardar a saude fiscal do Municipio, informando que a
proposta encaminhada pelo Executivo ndo foi instruida com documentacdo que
comprove o cumprimento do artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual visa
resguardar o equilibrio fiscal e o bom funcionamento da coisa publica, conforme preconiza
o seu artigo 1°, § 1°4,

Diante de todo o exposto, essa Assessoria Juridica aconselha os nobres edis
solicitarem a juntada dos respectivos demonstrativos, para que assim possam dar

4 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com

amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

8 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condiges no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar. (LC 101/2000 — Lei Responsabilidade Fiscal ).
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contfinuidade na apreciacdo deste Projeto de Lei, e posterior a isso adenfrarem na andlise
de mérito do projeto de lei encaminhados a essa Casa de Leis com finalidade de buscar a
autorizacdo legislativa para concessdo do beneficio fiscal.

Conclusao:

Ante o exposto, em atendimento 4 solicitacdo de parecer da Comissdo,
concluo pela impossibilidade de autorizagao, pelo Poder Legislativo, de concessdo de
beneficios fiscais sem cumprimento das exigéncias trazidas pela LDO e LRF.

E o parecer s.m.j

el Cristina Rosa Washado

Procuradora Legislativa - OAB/MT 13449
Matricula 39
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