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PARECER JURIDICO 53/2017
20 de outubro de 2.021
PROCESSO : PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 041/2016
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO

REQUERENTE DE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGCAO

“ Dispoe sobre Plano Plurianual do Municipio de Queréncia do Estado de Mato Grosso para
o Quadriénio 2022 a 2025

1- Relatério

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo acerca da legalidade, formalidade e
Constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria n°® 60/2021 de autoria do poder Executivo
que Dispoe sobre Plano Plurianual do Municipio de Queréncia do Estado de Mato Grosso
para o Quadriénio 2.022 a 2.025. O projeto veio instruido com os seguintes Anexos:

1) Justificativa;

2) Indice;

3) Receitas por categoria econémica; e
4) Detalhamento do Plano Plurianual.

E o relatério do essenciall.

2- Andlise

Inicialmente,  considera-se  conveniente a  consignacdo de que A
presente  manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que
constam no Processo Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em
aspectos relativos d conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos mesmos.

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima neste parlamento, que deverd analisar todas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.

Da iniciativa e competéncia - Preliminarmente, referimos que a matéria estd disciplinada
na Constituicdo Federal, em face do interesse local, consoante o disposto no Art. 30, inciso |

e no Art. 9°, inciso VIl da Lei Orgdnica Municipal.
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (CF/88)

Art. 14 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre
outras, as seguintes atribuicoes:

VII. elaborar o orgamento anual, o plano plurianual de investimentos e a lei de
diretrizes orcamentérias, prevendo a receita e fixando a despesa, mediante
planejamento municipal adequado; (LOM).

A iniciativa no tocante ao processo legislativo € de competéncia do Municipio, e
privativa ao Poder Executivo, & luz do Art. 55, inciso Il e Art. 80, inciso VIII, ambos da Lei
Orgdnica Municipal, in verbis:

Art. 55 — Cabe a Cadmara, com a san¢ao do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 57, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente:

Il. votar o plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orgamento anual,
operacdo de crédito, divida publica;

Art. 80 — Compete ao Prefeito, privativamente, entre outras atribuicdes:

VIII.  enviar a Cdmara Municipal o Plano Plurianual, o projeto de Lei de
diretrizes Orcamentarias e as propostas de orcamento, previstas nesta
Lei Orgénica;

Do parecer contdbil - Esta procuradoria juridica, ndo sendo competente para se
pronunciar sobre a parte de cunho contdbil e financeiro, ndo detectou impedimentos
incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.

Contudo, persistindo duvidas, recomenda-se aos vereadores, em especial aos
membros da Comissdo de Financas e Orcamento, que solicitem parecer ou orientacdo
técnica junto ao setor contdbil desta Casa, no que tange ao aspecto contdbil, financeiro e
orcamentdrio do projeto de lei em comento.

Feitas estas consideracoes sobre a competéncia e iniciativa, a Procuradoria opina

pela regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto para tramitacdo.
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Do Plano Purianual - PPA - O sistema orcamentdrio trazido pela Constituicdo de 1988
instituiu 0 denominado orcamento-programa, através da integracdo do orcamento publico
com o econdmico, integrando, pois, as politicas de ordem fiscal e econdmica.

O Plano Plurianual — PPA surge nesse sentido com a importante missédo de regular e
disciplinar os projetos governamentais, através do estabelecimento de diretrizes, objetivos e
metas a serem seguidos pelo prazo de quatro anos.

Tem sua previsdo no ordenamento juridico pela regra insculpida no Art. 165 da

Constituicdo Federal, que assim dispoe:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

111 - 0s orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracéo continuada.

Por meio de sua realizacdo, o referido PPA visa assegurar o planejaomento e a
transparéncia, estruturando todos os planos e programas governamentais a fim de
promover o desenvolvimento econdmico conjuntamente com o equilibrio fiscal necessdrio.

Consideramos, ainda, que o Projeto deve ser encaminhado & Comissdo de
Orcamento e Financas, nos fermos do Art. 363, Il “a” do Regimento Inferno para andlise da
admissibilidade quanto d adequacdo orcamentdria e financeira, emitindo o respectivo
parecer sobre o mérito da matéria de sua competéncia, no caso, o plano plurianual.

Finalmente, cumpre salientar a tempestividade no encaminhamento do referido
Projeto de Lei n® 60/2021 de autoria do Poder Executivo dentro do prazo legal, consoante
Art. 2° da Lei Complementar n°® 98/2017, devendo o projeto tframitar de acordo com o
previsto no Art. 307 e seguintes do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Vereadores,

corroborado com os ditames do artigo 103 e seguintes da Lei Orgdnica.

Da exigéncia de Consulta PUblica - Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal deverdo

promover a devida audiéncia publica, em obediéncia as determinacdes contidas no art.
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48, pardagrafo uUnico, | da Lei Complementar n°. 101/2000; e art. 44 da Lei Federal n°.
10.257/2001.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e
0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo Orcamentéria e
0 Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo
a participacéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orgamentos.

()
I — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orcamentarias e orcamentos; (LRF 101/2000)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata
a alinea f do inciso Il do art. 42desta Lei incluird a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condicéo obrigatéria
para sua aprovacdo pela Camara Municipal. ( Lei Federal 10257/2001)

DO PROCESSO LEGISLATIVO: Das Deliberacdes. Em cumprimento ao disposto no Regimento
Inferno desta Casa de Leis, apds o cumprimento de Pauta por 05 dias consecutivos, a
matéria deverd passar pela Andlise da Comissdo Competente para estudo e emissdo do
parecer daquela Comissdo. (art. 309 =311 R.l)

Instruido com parecer da Comissdo o mesmo deverd constar da Ordem do dia para
Discussdo por 3 Sessoes improrrogdaveis ( art. 313) podendo receber emendas. Findo esses
prazos, retornard o projeto d Ordem do Dia, para discussdo e votacdo.

A votacdo dar-se-a por meio simbdlico, onde o Presidente, ao anunciar a votacdo,
convidard os Vereadores que votam a favor da matéria a permanecerem como se
encontram e proclamard o resultado manifesto dos votos.

No que tange ao Quorum para deliberacdo, a mesma deverd ser de Maioria
absoluta dos membros da Cadmara Municipal. ( Art. 103 (LOMQ)
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CONCLUSAO:

Desta forma, entende essa Procuradoria Juridica que o projeto encontra revestido da
condicdo legalidade e constitucionalidade, pois obedece aos ditames da Constituicdo da
Republica, estando, adequado a Lei Orgdnica Local no que tange a matéria disciplinada e
iniciativa da proposta, Cabendo a andlise de mérito aos doutos edis, observado o Processo
Legislativo a Seguir:

a) Parecer sobre a Constitucionalidade da Comissdo de Constituicdo e Justica ( art. 310
doR.l)

b) Parecer de Mérito da Comissdo fiscalizagcdo e acompanhamento orcamentdario( art.
311 doR.)

c) Serincluida na Ordem do Dia por trés sessdes, para discussdo ( Art. 313 e ss. R.I)

d) Quorum para aprovacdo: Maioria absoluta ( art. 103 LOMQ)

e) Votacdo simbdlica. ( Art. 241 R.l)

Este é o parecer s.m.j

Procuradora Legislativa - OAB/MT 13449
Matricula 39
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