A~ CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
i Procuradoria Juridica Legislativo

PARECER JURIDICO 34/2021
09 de junho de 2.021.

PROCESSO : PROJETO DE LEI ORDINARIA 47/2021
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTE PARECER:  COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

“Dispoe Sobre a Autorizagdo para Abertura de Crédito Adicional Suplementar para
cobertura de dotagdes orgamentdria, no orgamento em curso das secretarias municipais
de Queréncia e da outras providéncias”

1- Relatério

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo a cerca da legalidade, formalidade
e Constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria n® 47/2021 de autoria do poder executivo
que ‘“requer autorizacdo legislativa para abertura de credito adicional suplementar no
importe de R$ 20.000.000,00 ( vinte milhdes de reais), conforme demonstrativo apresentado
no Anexo | da proposta legislativa.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa e Anexo de demonstracdo das
anulacdes a serem feitas para cobertura do crédito aberto.

E o relatério do essencial. Passo a analise juridica.

2.0 Andlise Juridica

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em
epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos d conveniéncia e
oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdtica adotada para o
processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as
atribuicées do procurador juridico legislativo confido no anexo IV na Lei Municipal n°
965/2015.

Sao atribuicdes do Procurador Juridico legislativo(...) Analisar e emitir
parecer das matérias em tramitacdo na Camara quando solicitado;

Impende salientar que, a emiss@o deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar todas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.
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2.1 - Da Técnica Legislativa

Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de Lei,
analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele segundo interpretacdo do artigo 5° da LC
95/1998.

Feita a andlise do projeto verifica-se que a EMENTA do Projeto deverd explicitar o
objeto da lei, de forma de resumida e clara. Desta feita, considerando que a ementa
menciona tdo somente o objeto abertura de crédito adicional suplementar, necessdrio se
faz acrescentarmos os termos “ transposicdo, remanejamento, ou fransferéncia de recursos
para melhor adequd-la as normas de técnica legislativa.

Isso porque ndo pode o Chefe do Executivo utilizar créditos adicionais suplementares
ou especiais para realocar recursos Nos casos tipicos de remanejamento, fransposicdo ou
transferéncias.

Assim, por forca do objeto frazido no Pardgrafo Unico do artigo 1° do Projeto em
andlise, esta Procuradoria Juridica s.m.j. RECOMENDA & Comissdo de Constituicdo, Justica
e Redacdo, que apresente uma Emenda de Redacdo objetivando corrigir a EMENTA e
adicionar o termo transposicdo, remanejamento ou fransferéncias de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um érgdo para outro a fim de adequd-lo a
boa técnica legislativa.

E principio basilar da hermenéutica juridica que a lei ndo contém palavras inUteis.
Tratando-se de termos constantes na Lei Fundamental, certo é que, se diferente fosse,
nenhum valor teriam os termos do artigo 167, VI, da Constituicdo Federal combinado com
Lei 4.320/64 onde permite deslocamento de recursos dentro do mesmo érgdo e da mesma
categoria de programacdo e havendo remanejamentos de recursos de um 6rgdo para
outro e fransposicdes ou transferéncias de uma categoria de programacdo para outrq,
somente podem ser autorizados através de lei especifica, sob pena de antinomia com a Lei
Maior.

Segue Minuta do texto correto:

Autorizacdo Para Abertura De Crédito Adicional
Suplementar E  Transposicdo, Remanejamento, Ou
Transferéncia De Recursos De Uma Categoria Para Outra
Ou De Orgao Para Outro No Orgamento Vigente.

Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica legislativa, com recomendacdo de
oferecimento de emendas para corrigi-la, passaremos ao estudo da viabilidade juridico-
constitucional desta proposicdo.

2.2 - Do Controle Prévio de Constitucionalidade

Feita a leitura da presente proposicdo verifica-se que a mesma frata-se de matéria
pertinente ao orcamento publico, uma vez que a aberfura de crédito adicional
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suplementara pretendida pelo Poder Executivo altera a Lei Orcamentdria anual (LOA) n°
.305/2020.

Cumpre esclarecer que o procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no dmbito da producdo legislativa municipal, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas:

a) Competéncia Constitucional (art. 30 da CF/88), de modo que deve existir autorizacdo
constitucional para que o Municipio possa legislar sobre aquela matéria;

b) Competéncia quanto a iniciativa para proposicao ( Lei Organica), A Lei Orgdnica
Municipal ird definir quais os autores legitimados para desencadear o processo
legislativo.

c) Possibilidade Juridica da matéria legislativa, que visa garantir respeito aos direitos
fundamentais ou instituicoes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Quanto ao aspecto formal, competéncia Constitucional, iniciativa e possibilidade
juridica, O referido projeto encontra supeddneo no artigo 30, inciso | da Constituicdo
Federal' que atribui cos Municipios competéncia de legislar sobre assuntos de interesse
local, e também encontra guarida no artigo 14, inciso VIl da Lei Orgénica? Local onde
estabelece que compete ao Municipio elaborar as pecas orcamentdrias do Municipio
planejando e fixando suas despesas.

No que tange & legalidade da matéria, verifica-se que a presente propositura de lei
de autoria do Executivo Municipal, busca a necessdria autorizacdo legislativa para abrir no
corrente exercicio financeiro, um crédito adicional suplementar? no importe de R$
20.000.000,00 ( vinte milhoes de reais).

2.3 - Da Abertura dos Créditos Adicionais

No que tange a abertura de créditos adicionais especiais, importa dizer que os
mesmos se classificam em 03 modalidades segundo a Lei 4.320/64 sdo eles:

a) CRI?DITOS SUPLEMENTARES - os destinados para reforco de dotacdo orcamentdria;
b) CREDITOS ESPECIAIS - destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentdria especifica e;

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; CRFB/ 88

2 Art. 14 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées:

V1I- elaborar o orgamento anual, o plano plurianual de investimentos e a lei de diretrizes orgamentérias, prevendo a receita
e fixando a despesa, mediante planejamento municipal adequado; LOMQ

3 Art. 167. Sdo vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéao legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes; CRFB/ 88
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c) CREDITOS EXTRAORDINARIOS - destinados & despesas urgentes e imprevistas
(calamidade publica, comocdo interna, guerras).

Na seara do direito administrativo, a abertura de crédito adicional suplementar e
especial depende de prévia autorizagdo legislativa, e demonstracdo de recursos para
cobrir a abertura do crédito por forca do principio da legalidade das despesas previsto no
art. 167, inciso V da CF4.

Desta forma, toda vez que for constatada a insuficiéncia ou inexisténcia
orcamentdria para fazer frente & determinada despesa, o Poder Executivo terd a iniciativa
das leis que autorizem os créditos adicionais, tanto especiais como suplementares, a qual
deverd ser submetida ao crivo do Legislativo para sua aprovacdo, sé apds efetivard sua
abertura por decreto.

Conforme se vé do projeto enviado pelo poder Executivo é possivel esclarecer que o
presente Projeto de Lei conta com os requisitos necessdrios para a abertura de crédito
adicional suplementar, sob o respaldo do art. 41, inciso |, e do art. 43, § 10, inciso |, da Lei no
4320, de 1964, uma vez que o0s recursos disponiveis para cobrir a despesa foram
demonstrados no Anexo | da proposta.

2.4 Do Remanejamento - Transposi¢ao - Transferéncia de Recursos

Calha informar que pelo principio da proibicdo de estorno de verbas, € vedada a
transposicdo, o remanejamento ou a fransferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um orgdo para outfro, sem prévia autorizacdo legislativa

(CF, art.167, VI).
Art. 167. Sdo vedados:
[...] VI - a transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou
de um drgéo para outro, sem prévia autorizacgéo legislativa;
CF 88

A transposicdo, remanejamento e transferéncia sdo formas de realocacdo de
recursos orcamentdrios, com previsdo Constitucional que o Poder Executivo pode efetuar,
desde que tenha para tanto autorizacdo legislativa.

A materializacdo da fransposicdo, do remanejamento e da fransferéncia de recursos,
tem como esséncia motivadora a reprogramacdo por repriorizacdo das acdes publicas, ao
passo que abertura de créditos especiais o fator determinante € a necessidade da
existéncia de recursos e os motivos que podem origind-los e ambos necessitam de prévia
autorizacdo legislativa.

4 Art. 167. Sd0 vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes. CRFB/1988.
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Com efeito, os termos remanejamento, transposicdo e transferéncia demonstram que
haverd mudancas nas atividades do ente puUblico, e que ocorrerd modificacdes de
natureza administrativa, econdmica, e social. De modo que a medida ird refletir
diretamente na estrutura original do orcamento vigente, mudancas essa ndo apenas no
ambito patrimonial e financeiro do orcamento.

Ressalta-se que a Constituicdo associa os termos transposicdo, remanejamento e
transferéncia a duas situacoes:

1. realocacdo de recursos de uma categoria de programacdo para outra, ou seja,
deslocamento de valores em nivel de funcdo, subfuncdo, programa, projeto /
atividade / operacdo especial e das categorias econdmicas de despesas;

2. destinagcdo de recursos de um 6rgdo para outro.

Cumpre estabelecer a diferenca entre remanejamento, fransposicdo e transferéncia:

a) remanejamentos sdo realocacdes na organizacdo de um ente publico, com
destinacdo de recursos de um 6rgdo para outro. Podem ocorrer, por exemplo, em
uma reforma administrativa. A extincdo de um érgdo pode levar a Administracdo a
decidir pelas realocacdes das atividades, inclusive dos respectivos programas de
trabalho, recursos fisicos e orcamentdrios, para outros oérgdos, sejam da
administracdo direta, sejam da administracdo indireta. Nesse caso, ndo cabe a
abertura de crédito adicional especial para cobertura de novas despesas, uma vez
que as atividades ja existem, inclusive os respectivos recursos ndo financeiros.
Entretanto, se houver a necessidade da criacdo de um cargo novo, a Administracdo
deverd providenciar a abertura de um crédito adicional para atender a essa
despesa;

b) transposicoes sdo realocacdes no dmbito dos programas de trabalho, dentro do
mesmo 6rgdo. Pode acontecer que a administracdo da entidade governamental
resolva ndo construir a estrada vicinal, j& programada e incluida no orcamento,
deslocando esses recursos para a construcdo de um edificio para nele instalar a sede
da secretaria de obras, também j& programada e incluida no orcamento, cujo
projeto original se pretende que seja ampliado. Nesse caso, basta que a lei autorize a
realocacdo dos recursos orcamentdrios do primeiro para o segundo projeto;

c) transferéncias sdo realocacdes de recursos enfre as categorias econdmicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho. Ou seja,
repriorizacoes dos gastos a serem efetuados. Pode ocorrer que a administracdo do
ente governamental tenha que decidir entre realocar recursos para a manutencdo
de uma maternidade ou adquirir um novo computador para o setor administrativo
dessa maternidade, que funciona relativamente bem, ainda que ufilizando
computadores antigos. A opcdo por recursos para a manutencdo da maternidade
se efetfivard através de uma transferéncia, que ndo se deve confundir com
anulacodes, parciais ou totais, de dotacdes para abrir crédito adicional especial. Nas
transferéncias, as atividades envolvidas continuam em franca execucdo; nos créditos
adicionais especiais ocorre a implantacdo de uma atividade nova.
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| 2.5 - Do Processo Legislativo

No tocante ao Processo Legislafivo verifica-se que a proposicdo precisa ser
submetida ao crivo das Comissdes:

a) Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo (art. 363,1 do R..) para emissdo de
parecer acerca da legalidade e Constitucionalidade;

b) Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria | art.
363, Il do R.I) Para emissGo de parecer acerca dos aspectos financeiros e
orcamentdrios que permeiam a matéria;

A aprovacdo dar-se-a por maioria absoluta dos membros da casa, consonante a
determinacdo do art. 103 da LOMQ.

Sendo importante ressaltar que o Presidente da Mesa Diretora somente votard em
projetos quando ocorrer empate, conforme dispde o artigo 35, § 2° do Regimento Interno.

3 - Conclusdo:

A guisa dessas consideracdes, essa Procuradoria Juridica tendo como andalise a
constitucionalidade, juridicidade e a boa técnica legislativa, apds atendida a
RECOMENDACAO mencionada neste parecer opina pela Viabilidade Técnica e juridica do
Projeto de Lei.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo
no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo do mesmo, respeitando
para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

-

___,__,_—-—-""—'_

el Cristina Rosa Washado
Procuradora Legislativa - OAB/MT 13449
Matricula 39
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