A~ CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
i Procuradoria Juridica Legislativo

PARECER JURIDICO 08/2021
22 de Fevereiro de 2.021

PROCESSO : PROJETO DE LEI ORDINARIA 12/2021
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTE PARECER:  COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

“ Institui REFISQUER VII Refinanciamento Fiscal de Queréncia”

1- Relatério

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo a cerca da legalidade, formalidade
e Constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria n° 12/2021 de autoria do poder Executivo
que dispdes sobre “Instituicdo do REFISQUER VII — Refinanciamento Fiscal de Queréncia.”

O projeto veio instruido com justificativa, onde o senhor prefeito informa que a
medida visa incentivar os contribuintes inadimplentes a regularizarem a situacdo junto a
fazenda publica municipal, bem como incrementar as receitas do municipio. Informou
ainda que a expectativa é negociar com os contribuintes que desejam saldar os tributos
afrasados e prescritos, para ficarem adimplentes com o fisco municipal.

E o relatério do essencial. Passo & analise juridica.

2- Andlise

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em
epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos d conveniéncia e
oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdtica adotada para o
processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as
atribuicées do procurador juridico legislativo confido no anexo IV na Lei Municipal n°
965/2015.

Sao atribuicdes do Procurador Juridico legislativo(...) Analisar e emitir
parecer das matérias em tramitacdo na Camara quando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar todas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.
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DA LEGALIDADE DA MATERIA: é necessdrio pontuar que trata-se da andlise juridica acerca
do tema: ANISTIA FISCAL.

A anistia Fiscal € uma modalidade de exclusdo do crédito tributdrio, com previsdo
constitucional e abrange exclusivamente as infracdes cometidas anteriormente & vigéncia
da lei que a concede, ndo se aplicando a atos qualificados em lei como crimes ou
confravencdes e aos que, mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo,
fraude ou simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele.

A concessdo de anistia de tributos exige, por forca do comando constitucional, lei
especifica e exclusiva, podendo possuir carater geral ou limitado.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XIlI, g

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracBes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencgdes e aos
que, mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude
ou simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
daquele;

Il - salvo disposigdo em contrario, as infragdes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas haturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:
| - em caréter geral,

Il - limitadamente:

(CF/88)

E possivel verificar no presente projeto que trata-se de norma de cardter limitado,
uma vez que os sujeitos passivos desta normativa sdo aos contribuintes com pendéncias
fiscais cujo fato gerador ndo ultrapasse a data de 31 de dezembro de 2017.

Como mencionado, referidos programas de anistia somente podem ser lancados
mediante autorizacdo legislativa e por tratar-se de lei tempordriac a mesma vigorard
somente enquanto perdurar o programa.

Contudo, a que ter-se cautela ao langcar mdo destes programas, uma vez que trata-
se de “"RenuUncia de Receita”, de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/2000.
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Ainda nesse passo, informamos que a Lei Diretfrizes orcamentdrias local prevé que
além dos requisitos elencados no artigo 14 da LRF!, o projeto que trata de concessdo de
anistia fiscal deverd ser instruido com demonstrativo de que ndo prejudicard o cumprimento
de metas, vejamos:

Artigo 12 - Todo o projeto de Lei enviado pelo Executivo, versando
sobre a concessdo de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducédo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, deve ser instruido com
demonstrativo _de gque ndo prejudicard o cumprimento de
obrigacdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio
e _gue ndo afetard as acOes de cardter social, particularmente, a
educacdo, saude e assisténcia social.

(LDO 1.130/2018)

Registre-se que antes mesmo da edicdo de Lei de Responsabilidade Fiscal a
Constituicdo Federal sobre a anistia j& estabelecia o seguinte:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

()

8 6° O projeto de lei orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. (CF/88)

Neste interim, compulsando os autos ndo foi possivel localizar a estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, bem como ndo foi possivel localizar o demonstrativo exigido na LDO.
Descumprindo assim os requisitos legais.

Imperioso ressaltar a importédncia da medida, no senfido de buscar o impacto
financeiro da medida para salvaguardar a saude fiscal do Municipio, informando que a
proposta encaminhada pelo Executivo ndo foi instruida com documentacdo que
comprove o cumprimento do artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual visa
resguardar o equilibrio fiscal e o bom funcionamento da coisa publica, conforme preconiza
o seu artigo 1°, § 1°2,

L Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma
do artigo 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias; (...)

(LC 101/2000)

2 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com

amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

RUA WERNER CARLOS GALLE, 265 SETOR C -
FONE/FAX:(66) 3529 1119-1066


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii

CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
Procuradoria Juridica Legislativo

.mm?

<\"" O e T = 5

‘?R‘A MUN\C’\

4

Ademais, mister informar que corre medida cavutelar Processo n° 36.398-7/2018 no
TCE-MT para suspensdo de norma semelhante no municipio de Cuiabd que descumpriu as
exigéncias da LRF 101/2000 e também Resolucdo De Consulta N° 20/2015 —TP.

Diante de todo o exposto, essa Assessoria Juridica aconselha os nobres edis
solicitarem a juntada dos respectivos demonstrativos, para que assim possam dar
continuidade na apreciacdo deste Projeto de Lei, e posterior a isso adentrarem na andlise
de mérito do projeto de lei encaminhados a essa Casa de Leis com finalidade de buscar a
autorizacdo legislativa para concessdo da anistia fiscal.

DA INICIATIVA - No que tange a legalidade de iniciativa, devemos constar que é
assegurada Constitucionalmente autonomia organizacional para todos os memibros
Federados, atribuindo assim competéncia ao Municipio para disciplinar matéria de interesse
local, artigo 30, inciso Il da Constituicdo Federal, in verbis;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (CF/88)

Art. 94 — Qualquer anistia ou remissao que envolva matéria
tributaria ou previdenciaria sé podera ser concedida através de
lei especifica municipal.

(L.O.M)

Neste interim € possivel afirmar que, compete ao Poder Executivo local disciplinar as
matérias inerentes a situagao tributdria municipal.

Ndo obstante seja competéncia do gestor municipal dar inicio ao processo legislativo
que discipline matéria tributaria local, o mesmo deve cumprir rigorosamente os requisitos
legais elencados na Lei de Diretrizes Orcamentdria e Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO:
Ante o exposto, em atendimento & solicitacdo de parecer da Comissdo, concluo pela
impossibilidade de autorizagdo, pelo Poder Legislativo, de concessdo de anistia fiscal sem
cumprimento das exigéncias frazidas pela LDO e LRF.

E o parecer s.m.j

8 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condiges no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar. (LC 101/2000 — Lei Responsabilidade Fiscal ).
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HKelly Cristina
Procuradora Legislativa - OAB/MT 13449
Matricula 39
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