CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO 133/201¢9
12 de dezembro de 2019.

PROCESSO : PROJETO DE LEI 77 /2019
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO _ _
REQUERENTE DE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

“Que Dispoe Sobre Autorizagdo para Alienagdo De Bem Imdvel Publico Do Municipio De
Queréncia-MT e D& Outras Providéncias.”

1.0 Relatério

Projeto de Lei Ordindria 77/2019, proposicdo da lavra do Excelentissimo senhor
Prefeito Fernando Gorgen, dispde sobre “Autorizagdo Para alienar Patriménio Publico
Municipal”.

A secretaria de servicos Legislativos recebeu o projeto em 29 de novembro de 2019,
protocolo n°® 844/2019, encaminhado aos senhores Vereadores, aceito e colocado em
cumprimento de pauta na Sessdo Ordindria que aconteceu no dia 02/11/2019, em
exercicio do mero juizo de delibacdo que Ihe impde o Regimento Interno-Resolucdo n°
01/2015 em seu art. 130.

O projeto veio instruido com mensagem onde gestor afirma que o imdével em
questdo € pequeno para abrigar os alunos e professores do projeto Cultivar, bem como
falta espaco para desenvolver as atividades que o Projeto readliza. E que o fato traz ao
Municipio gastos extras com aluguel de espacos para apresentacdes e desenvolvimento
das atividades, o que deixard de ocorrer quando da construcdo do novo prédio utilizando-
se do recurso oriundo desta alienacdo.

Em sintese, sdo estas as questdes de fato e de direito constante nos autos que dardo
suporte para emissdo deste parecer. Passo a andlise juridica.

2.0 Andlises Juridica

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistematica
adotada para o processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis de Querénciaq,
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conforme dispde as atribuicdes do procurador juridico legislativo contido no anexo IV
na Lei Municipal n°® 965/2015.

Sdo atribuigdes do Procurador Juridico legislativo(...)
Analisar e emitir parecer das matérias em tramitacdo na
Cémara quando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos
representantes do povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlomento, que
deverd analisar todas as nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.

2.1 Da Técnica Legislativa:

Antes de adenfrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de Lei,
analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Em observ@ncia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica, a elaboracdo,
alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, deverd observar o regramento estabelecido
na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, e sintéticos,
devidamente subscrito por seu autor, tudo na conformidade do disposto no Paragrafo
unico do artigo 152, do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Queréncia - RICQ.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem justificativa escrita, atendendo ao
disposto no § 3° do artigo 154 da mesma norma regimental.

Neste interim, concernente a técnica legislativa desta proposicdo restam-se
cumpridos os requisitos, ndo contendo vicios de ordem formal ou procedimental,
estando o mesmo apto a prosseguir em sua tramitacdo nesta casa de Leis.

2.2 Do Exame De Admissibilidade

Cumpre esclarecer que o procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no dmbito da producdo legislativa municipal, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sob trés perspectivas.

a) Autorizacdo Constitucional aos Municipios para disciplinar a matéria em questdo;

b) Respeito O preferéncia quanto & competéncia para desencadear o processo
legislativo;

c) E respeito a direitos constitucionais ou instituicdes tuteladas por normas ou
principios constitucionais.
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Pois bem, pertinente ao projeto “sub examine” verifica-se que a presente
propositura de lei de autoria do Executivo Municipal, busca autorizacdo legislativa para
proceder com alienacdo de imdvel publico de Propriedade Municipal.

A Proposta legislativa do senhor prefeito € legitima e de competéncia legislativa
dos Municipios por forca do inciso |, art. 30, da CRFB/88!, Art. 9°2 e Art. 11 da LOMQ3 em
face ao interesse local.

2.3 Andlises do Tema : Alienagcdo de Bem Imével PUblico

Calha mencionar que alienar é fransmiti, com ou sem remuneracdo, a
propriedade de um bem a um terceiro. No que se refere a alienacdo de bens publicos
podemos dizer que € a transferéncia da propriedade a terceiros, quando hd interesse
pUblico na fransferéncia e desde que observadas as normas legais pertinentes.

O Codigo Civil Brasileiro trata dos bens publicos em um Capitulo, e I1& definiu o
que € bem Publico de forma simples e direta, vejamos:

“Art. 98 - S8o publicos o0s bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno; todos os outros sao particulares, seja qual for
a pessoa a que pertencerem.”

No que tange ao uso e destinacdo dos bens publicos temos trés modalidades: os
de uso comum do povo, 0s de uso especial, e os dominicais.

Resumidamente, sdo bens publicos de uso comum do povo, 0s rios, mares,
estradas, ruas, pracas, j& os de uso especial, temos os edificios ou terrenos destinados
aos servicos ou estabelecimento da Administracdo, inclusive os bens de suas autarquias.

No que tange aos bens dominicais ou Dominiais, ndo tem utilidade ou finalidade
especifica a um servico publico e APENAS estes podem ser alienados4.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 9° - A alienacdo, a titulo oneroso, de bens iméveis do Municipio dependera de autorizacdo prévia da_ Camara
Municipal e sera precedida de licitacdo publica, dispensada esta quando o adquirente for uma das pessoas referidas no
artigo anterior. (LOMQ)

® Art. 11 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto
aos utilizados em seus servigos. ( LOMQ)

* Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei. ( Cédigo Civil )
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Os bens publicos estdo sujeitos & uma peculiar inalienabilidade, j&@ que estdo
sujeitos a uma alienabilidade condicionada, o que significa que os bens publicos
podem ser alienados desde que sejam bens dominicais, e observe as condicoes fixadas
em Lei.

Nesse interim, o bem deve ser Dominical, e obedecer os ditames da Lei n° 8.666/93.

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo
e obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizacdo
legislativa para oOrgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de
avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, (...);

E certo que, para proceder & alienacdo do bem municipal em andlise exige-se
ordem legal de desafetacdos’, existéncia de interesse publico devidamente justificado,
avaliacdo prévia do bem a ser alienado, autorizagcdo legislativa e regular processo
licitatorio.

Constam acostados aos autos do processo 0s seguintes documentos:
a) Justificativa;
b) 03 Laudos de Avaliacdo do Imovel;

c) Matricula do Registro de Imével.

Contudo, ndo foi possivel localizar a Ordem de desafetacdo do bem, motivo pelo
qual RECOMENDA a insercdo de um artigo prevendo a desafetacdo do bem no bojo
da Proposta ora analisada, sob pena de tornar nulo o ato administrativo de alienacdo

de bem publico carente de desafetacdo.

Neste sentido € o entendimento dos Tribunais:

“DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL.ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. BEM PUBLICO DE USO COMUM DO
POVO.DESAFETACAO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. NULIDADE.
NEGOCIO JURIDICO. ART. 166 DO CODIGOCIVIL. DISCRICIONARIEDADE DO
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PODER PUBLICO. OMISSAO DA MUNICIPALIDADE. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.045.609 STF

A desafetacdo € justamente o meio juridico capaz de transformar um bem de
uso comum ou de uso especial em bem dominical apto a sofrer alienacdo, sob pena
de ser considerado nulo o negocio juridico celebrado quando ndo preenchidos os

requisitos de validade constantes do art. 166 do Codigo Civil.

Feitas estas consideracdes, a Procuradoria Juridica s.m.. RECOMENDA &
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, que apresente Emenda de Redacdo

objetivando corrigir a auséncia do Termo de desafetacdo do bem.

2.4 Do Processo Legislativo: Das Comissoes Permanentes:

Em cumprimento ao disposto no Regimento Interno desta Casa de Leis, apds o
cumprimento de Pauta por 05 dias consecutivos, a matéria deverd passar pela Andlise
da Comissdo Competente para estudo e emissdo do parecer daquela Comissdo.

Instruido com parecer da Comissdo o mesmo estard apto a ser incluido na
Ordem do dia para Discussdo e Votacdo. A votacdo dar-se-d por meio simbdlico,
onde o Presidente, ao anunciar a votacdo, convidard os Vereadores que votam a favor
da matéria a permanecerem como se encontram e proclamard o resultado manifesto
dos votos.

No que se refere ao Quérum para aprovacdo deste Projeto Lei, o mesmo
dependerd do voto favordvel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis, em
turno Unico de discussdo e votacdo ( art. 228 do R.l).

Verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo das Comissoes:

a) Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao (art. 363,1 do R.l.) para emissdo de
parecer de mérito, legalidade e Constitucionalidade;

3.0 CONCLUSAO

® Art. 101. Os bens pablicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei. ( Cédigo Civil )
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A guisa dessas consideracdes, essa Procuradoria tendo como andlise a
constitucionalidade, juridicidade e a boa técnica legislativa, apds a aprovacdo da
emenda para corre¢do apontada no item 2.3 deste parecer OPINA pela viabilidade
técnica e juridica do Projeto de Lei.

NGo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da "Conveniéncia e
Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo do mesmo, respeitando para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Juridica
OAB/MT 13449
Matricula 39
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