: Q CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA

- Procuradoria Juridica Legislativo
ooutes Koo

Wam oy aies>
) s
PARECER JURIDICO 130/2019
27 de Novembro de 2019.

PROCESSO: PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR 03/2019
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO

REQUERENTE PARECER:  COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

“Que Altera, Acresce e Revoga dispositivos da Lei Complementar 104, de 17 de dezembro
de 2018 Que Institui o Cédigo Tributdrio do Municipio de Queréncia.”

1- Relatério

Projeto de Lei Complementar n° 03/2019, proposicdo da lavra do Excelentissimo
senhor Prefeito Fernando Gorgen, dispde sobre alteracdes no Cdodigo Tributdrio Municipal,
Lei Complementar 104, de 17 de dezembro de 2018.

A secretaria de servicos Legislativos recebeu o projeto em 18 de novembro de 2019,
protocolo n® 814/2019, encaminhado aos senhores Vereadores, aceito e colocado em
cumprimento de pauta na Sessdo Ordindria que aconteceu no mesmo dia, em exercicio do
mero juizo de delibacdo que lhe impde o Regimento Interno-Resolucdo n° 01/2015 em seu
art. 130.

Em sintese, sdo estas as questdes de fato e de direito constante nos autos que dardo
suporte para emissdo deste parecer.

E o relatério do essencial. Passo a andlise juridica.

2.0 Andlises Juridicas

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em
epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos d conveniéncia e
oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdtica adotada para o
processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as
atribuicées do procurador juridico legislativo confido no anexo IV na Lei Municipal n°
965/2015.

Sdo atribuicdes do Procurador Juridico legislativo (...). Analisar e
emitir _parecer das matérias _em tramitacdo na Camara quando
solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
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povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar todas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.

2.1 Da Técnica Legislativa

Antes de adenfrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de Lei,
analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, e sintéticos, devidamente
subscrito por seu autor, tudo na conformidade do disposto no Pardgrafo Unico do artigo
152, do Regimento Interno da Camara Municipal de Queréncia — RICQ verifica-se, ainda, a
existéncia de mensagem justificativa escrita, atendendo ao disposto no § 3° do artigo 154
da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrées exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

No tocante ao aspecto formal, observa-se que a propositura veio em forma de
projeto de_Lei Complementar, e, assim sendo, ela obedece ao disposto no artigo 66, inciso |
da LOMQ - Lei Orgdnica do Municipio de Queréncia que assim determina:

Art. 66 - Serdo regulados ou revistos por Lei Complementar, entre
outros casos previstos nesta Lei Orgdnica:

l. Sistema Tributdrio e Financeiro do Municipio;

Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica legislativa, sem recomendacdes de
oferecimento de emendas para corrigi-la, passaremos ao estudo da viabilidade juridico-
constitucional desta proposicdo.

2.2 Do Controle Prévio de Constitucionalidade

Consoante o cldssico ensinamento de Lucio Bittencourt, "a inconstifucionalidade é
um estado, estado de conflito entre uma lei e a Constituicdo”.

Em nosso ordenamento constitucional vige um complexo sistema de confrole da
constitucionalidade das leis e atos administrativos e assim, no plano juridico o sistema de
controle de constitucionalidade adotado admite a existéncia de dois tipos de confroles:

a) O controle preventivo, que se realiza no curso do processo legislativo;
b) O controle repressivo, cuja incidéncia se dd quando a lei se enconfra em vigéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou o exercicio do controle prévio da
constitucionalidade ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo, este Ultimo no momento da
emissdo de juizo de valor quanto & sancdo ou veto do autdgrafo de lei aprovado pelo
parlamento.

No caso em tela, trata-se do controle preventivo de constitucionalidade no dmbito do
processo legislativo. Sua caracteristica fundamental consiste no fato de atuar no momento
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da elaboracdo da lei, com a finalidade de evitar que sua edicdo seja quanto a forma, seja
quanto ao conteldo, ofenda a supremacia da Lei Maior. Outra singularidade no sistema de
controle preventivo da constitucionalidade no &dmbito do Poder Legislativo, diz respeito aos
agentes legitimados para exercer o controle da constitucionalidade. Assim, quanto a sujeito
confrolador, a primeira atuacdo incumbe aos Procuradores do Poder Legislativo, cuja
atuacdo oferece o necessdrio subsidio técnico que ird pautar a atuacdo futura da
Comissdo de Constituicdo e Justica.

Em suma, em sede do controle preventivo de constitucionalidade, que se desenvolve na
fase de elaboracdo da lei, a defesa da supremacia da Constfituicdo tem inicio pela
atuacdo da Procuradoria Juridica e, em seguida, € exercido pelos proprios agentes
participantes do processo legislativo em relacdo aos projetos de lei e demais proposicoes
de teor normativo.

Cumpre esclarecer que o procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no dmbito da producdo legislativa municipal, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sob dois prismas:

a) Inconstitucionalidade Formal, quando tais normas sdo formadas por autoridades
incompetentes ou em desacordo com formalidades ou procedimentos
estabelecidos pela Constituicdo, nesta perspectiva analisamos a existéncia ou
ndo de autorizacdo Constitucional para o Municipio possa legislar sobre aquela
matéria. A forma pela qual forma deva proceder e os legitimados;

b) Inconstitucionalidade Material, quando o conteldo de tais leis ou atos contraria
preceitos, principios e direitos tutelados pela Constituicdo.

O exame do controle formal de constitucionalidade deve preferir ao de exame de
mérito. A razdo dessa prevaléncia, para fins de andlise, decorre da sedimentada
jurisprudéncia do Pretdrio Excelso, segundo a qual, a existéncia de vicio formal de
inconstitucionalidade fulmina integralmente o ato ou a lei. Em decorréncia, sendo
constatada a existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade, torna-se desnecessdrio
qualguer exame quanto a constitucionalidade material, posto que ante a constatacdo do
aludido vicio formal e insandvel, a lei estard, iremediavelmente, condenada a ser
expungida do mundo juridico.

Ancorado neste entendimento, passo ao exame da constitucionalidade formal da
proposicdo.

2.3 Controle Formal de Constitucionalidade

Na hipdtese sob exame, dissecando o teor do Projeto, desde a sua ementa, o resultado
autoriza concluir que a matéria versa sobre questdes tributdrias, reduzindo aliquotas (art.
228, ll), concedendo maior prazo para apresentacdo de documentos (art. 250, § 3°),
expandindo o rol de beneficidrios de isencdo da taxa de funcionamento (art. 327 Vi),
conceituando fato gerador para taxas de fiscalizacdo e execucdo de obras (art. 362) e
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Neste sentido, quanto a autorizacdo Constfitucional, iniciativa e possibilidade juridica,
referido projeto encontra supedd@neo no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal' que
autoriza os Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local, ao passo que a iniciativa
para deflagrar o processo legislativo, fem-se que a competéncia é concorrente para dispor
sobre a matéria em questdo, dentro dos preceitos trazidos no art. 61 da Constituicdo, na
qual os parlamentares estdo incluidos e, mormente ndo inseridos nas matérias de
competéncia privativa de outros agentes politicos.

Na trilha deste raciocinio, verifica-se a insercdo de competéncia concorrente fambém
em nossa Lei Orgdnica Municipal, em seu art.55, inciso | 2.

2.4 Controle Material de Constitucionalidade

Apds andlise dos aspectos constitucionais formais, resta-nos analisar os aspectos
materiais. A proposicdo visa reduzir aliquotas (art. 228, lll), conceder maior prazo para
apresentacdo de documentos (art. 250, § 3°), expandir o rol de beneficidrios de isencdo da
taxa de funcionamento (art. 327 VIl), conceituar fato gerador para taxas de fiscalizacdo e
execucdo de obras (art. 362).

Neste passo, faz-se imperativo reafirmar a necessidade de observéncia dos Principios
Tributdrios esculpidos pelo Art. 150, inciso lll, alineas “b" e “c”, da Constituicdo Federald, que
veda aos Municipios cobrarem tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiram ou aumentaram, bem como antes de decorridos noventa
dias desta data.

F o chamado principio da anterioridade nonagesimal, aplicado de forma conjunta
ao principio da anterioridade de exercicio.

N&o obstante, o cumprimento dos requisitos formais, conclui-se que a vista da andlise
intfrinseca da matéria, a reducdo da aliquota de incidéncia no valor venal para cobranca
do IPTU de chdcaras e glebas de terra sem benfeitorias 3,0% ( trés por cento ) para 2,0%
(dois por cento) e a reducdo da daliquota para chdcaras e glebas com edificacdo

! Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; CRFB/ 88

2 Art. 55 — Cabe a Camara, com a sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 57, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I. legislar sobre tributos municipais bem como autorizar isences e anistias fiscais e a remissdo de dividas;(LOMQ)

% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unio, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(-.) _

I11 — cobrar tributos:

(.)

b) No mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
¢) Antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b; (CRFB/88)
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imobiliaria de 2,0% (dois por cento) para 0,50% ( cinquenta décimos por cento ) e também
a expansdo do rol de beneficidrios para isencdo da Taxa de Licenca para Funcionamento
acarretard na criagcdo de um beneficio fiscal.

Neste sentido, pode importar em diminuicdo da receita e, consequentemente, afetar
o equilibrio econdmico-financeiro do Municipio, verifica-se que, por imposicdo legal, deve
ser demonstrada a forma como serd compensada a perda, ou que a referida reducdo ndo
comprometerd o orcamento anual.

Com o objetivo de estabelecer critérios e forma para prevenir o desequilibrio
econdmico dos entes publicos a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece alguns requisitos
para estas concessdes de beneficio tributdrio que impligue alteracdo de aliquota e
promova reducdo de receita, vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do artigo 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il -estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuic@es, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Registre-se que antes mesmo da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Constituicdo Federal, j& estabelecia o seguinte sobre proposituras que concedem beneficio
de natureza tributdria: “o projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, fributdria e crediticia (art.165, § 6°);

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencbes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Portanto, para a concessdo de isencdo tributdria, torna-se necessdrio a previsdo
nesse sentido na LDO, pois o legislador deixou consignado no caput do artigo 14 da LRF que
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tal beneficio somente poderd ser estendido aos contribuintes inadimplentes, se atendido ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias.

Desta feita, essa Procuradora RECOMENDA que a Comissdo de Constituicdo Justica e
Redacdo promova diligéncias necessdrias para suprir os requisitos frazidos pelo Art. 14 da Lei
de responsabilidade Fiscal acima transcrito, sob pena de caracterizacdo de
Inconstitucionalidade material da matéria.

2.5 Processo Legislativo

No tocante ao Processo Legislativo, em cumprimento ao disposto no Regimento
Interno desta Casa de Leis, apds o cumprimento de Pauta por 05 dias consecutivos, a
matéria deverd passar pela Andlise da Comissdo Competente para estudo e emissdo do
parecer daqguela Comissdo, uma vez instruido com parecer da Comissdo o mesmo estard
apto a ser incluido na Ordem do dia para Discussdo e Votacdo, devendo esta dar-se-a por
meio simbdlico. Verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo da Comissdo:

a) Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo (art. 363, | do R.l.) para emissdo de
parecer acerca da legalidade e Constitucionalidade;

A aprovacdo dar-se-&d por maioria absoluta dos membros da casa, consonante a
determinacdo do art. 42, inciso Il da LOMQ.

3- Conclusao:

A guisa dessas consideracdes, essa Procuradoria Juridica tendo como analise a
constitucionalidade da proposta, em ndo sendo atendidas as exigéncias do art. 165, § 6°
da Constituicdo Federal ( Demonstrativo da LDO dos beneficios de natureza Tributaria ) e
Exigéncias do Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ( Impacto Financeiro e
Demonstrativo da nao afetagdo da metas tragcadas no Orgamento ) s.m.j OPINA pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo
no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da gprovacdo do mesmo, respeitando
para tanto, as formalidades legais e regimentais /73

Este é o parecer s.m.j

T

Procuradora Legislativa - OAB/MT 13449
Matricula 39
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