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PARECER JURIDICO 119/2019
PROCESSO : PROJETO DE LEI 64/2019
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO

REQUERENTE DE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGCAO

“ Autoriza o Poder Executivo a aplicar o incentivo financeiro do PMAQ-AB, Programa Nacional de
Melhoria do Acesso e da Qualidade da Ateng¢do Basica”

1.0 RELATORIO

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo acerca da legalidade, formalidade
e Constitucionalidade do Projeto de Lei n° 64/2019 de autoria do poder Executivo que
dispdes sobre “Autorizagdo Para o Poder Executivo a aplicar o incentivo financeiro do
PMAQ-AB, concedido pelo Ministério da Saude no dmbito do Programa Nacional de
Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Bdsica.

O projeto traz como JUSTIFICATIVA a portaria n°. 874 de 10 de Maio de 2019 do
Ministério da Saude que estabeleceu os valores de repasse aos Municipios participantes do
3° Ciclo do PMAQ. Informou que o PMAQ teria como objetivo ampliar o acesso e a
qualidade do cuidado na saude da familia, que se da através de monitoramento e
avaliacdo dos servicos.

E o relatério do essencial. Passo & andlise juridica.

2.0 ANALISE

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em
epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos  conveniéncia e
oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdtica adotada para o
processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as
atribuicdes do procurador juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n°
965/2015.

Sdo atribuicdes do Procurador Juridico legislativo...)
Andlisar e emitir parecer das matérias em
tframitacdo na Cdmara guando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar fodas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.
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2.1 Da Técnica Legislativa:

Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de Lei,
analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Em observé@ncia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica, a elaboracdo, alteracdo
ou consolidacdo de leis no Brasil, deverd observar o regramento estabelecido na Lei
Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, e sintéticos, devidamente
subscrito por seu autor, tudo na conformidade do disposto no Pardgrafo Unico do artigo
152, do Regimento Interno da Cédmara Municipal de Queréncia - RICQ.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem justificativa escrita, atendendo ao
disposto no § 3° do artigo 154 da mesma norma regimental.

Contudo, fazendo a leitura dos artigos 7°, 8° e 9° do Projeto em andlise verifica-se a
existéncia de erros na Técnica Legislativa no que tange a escrita dos Pardgrafos existentes.

Isso porqué por forca do Inciso lll, Art. 10, da Lei Complementar Federal 95/98 os
paragrafos deverdo ser representados pelo sinal gréfico "§", seguido de numeragdo ordinal
até o nono e cardinal a partir deste, contudo, quando existir apenas um pardgrafo, a
expressdo "pardgrafo Unico" deverd ser escrita por extenso.

Motivo pelo qual, RECOMENDA-SE que sejam feitas emendas para corrigir a
impropriedade na escrita dos mesmos.

2.2 Do Exame De Admissibilidade

Cumpre esclarecer que o procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no dmbito da producdo legislativa municipal, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sob trés perspectivas.

a) Existéncia de autorizacdo Constitucional aos Municipios para disciplinar a matéria em
questdo;

b) Respeito a preferéncia quanto & competéncia para desencadear o processo
legislativo;

c) E respeito a direitos constitucionais ou instituicdes tuteladas por normas ou principios
constitucionais.

Pois bem, pertinente ao projeto “sub examine” verifica-se que a presente propositura
de lei de autoria do Executivo Municipal, busca autorizacdo legislativa para aplicacdo dos
repasses oriundos do PMAQ-AB em prol das Equipes de atencdo bdsica que obtiverem bons
resultados de desempenho.
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De plano, verifica-se a autorizacdo Constitucional para os municipios legislarem sobre
a matéria visto ao inegdvel interesse local inerente a matéria (inciso |, art. 30, da CRFB/88!) e
também obrigacdo imposta a todos os entes Federados (inciso Il, art. 23 da CRFB/882 e
Inciso, I, Art. 15 da LOMQ3.

Perlustrando aos autos € possivel constatar que a Politica Publica que se busca
implementar com a presente proposta legislativa visa dar efetividade a disposicdo
constitucional imposta a todos os entes federados por forca do art. 196 da Constituicdo
Federal que diz:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao,
protecdo e recuperacao.

Desta feita, concernente a viabilidade juridico-constitucional desta proposicdo
restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade, de modo que na opinido dessa
Consultoria, as disposicoes contidas no projeto de lei n° 64/2019 ndo ofendem quaisquer
regras ou principios constitucionais.

2.3 Do Processo Legislativo: Das Comissoes Permanentes:

Em cumprimento ao disposto no Regimento Interno desta Casa de Leis, apds o
cumprimento de Pauta por 05 dias consecutivos, a matéria deverd passar pela Andlise da
Comissdo Competente para estudo e emissdo do parecer daguela Comissdo.

Instruido com parecer da Comissdo o mesmo estard apto a ser incluido na Ordem
do dia para Discussdo e Votacdo. A votacdo dar-se-d por meio simbdlico, onde o
Presidente, ao anunciar a votacdo, convidard os Vereadores que votam a favor da matéria
a permanecerem como se enconfram e proclamard o resultado manifesto dos votos.

No que se refere ao Quérum para aprovacdo deste Projeto Lei, 0 mesmo dependerd
do voto favordvel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis, em turno Unico de
discussdo e votacdo ( art. 228 do R.l).

Verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo das Comissdes:

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; ( CRFB/88)

2 Art. 23. E competéncia comum da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;(CRFB/88)

® Art. 15 - Ao Municipio compete ainda, concomitantemente com o Estado:
I - zelar pela salde, higiene e seguranca publica; (LOMQ)
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a) Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo (art. 363,1 do R..) para emissdo de
parecer acerca da legalidade e Constitucionalidade;

b) Comissdo de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social ( art. 363 IV do R.l) para emissdo
de parecer acerca dos aspectos relativos ¢ salde publica que permeiam a matéria

3.0 CONCLUSAO

A guisa dessas consideracdes, essa Procuradoria tendo como andlise a
constitucionalidade, juridicidade e a boa técnica legislativa, observado a
RECOMENDAGCAO DE EMENDAS para correcdo da técnica legislativa contida neste parecer,
s.m.j OPINA pela viabilidade juridica do Projeto de Lei.

Ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da “Conveniéncia e
Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo no uso da

funcado legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo do mesmo, respeitando para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Queréncia- MT, 02 de outubro de 2019.

Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Juridica
Matricula 39
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