CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO 111/2019

PROCESSO : PROJETO DE LEI 47/2019
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTE DE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGCAO

“Que Dispoe Sobre Autorizagdo Para Outorga de Concessdo Onerosa de Uso de Espago
Publico”

1.0 RELATORIO

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo acerca da legalidade, formalidade
e Constitucionalidade do Projeto de Lei n° 47/2019 de autoria do poder Executivo que
dispdes sobre “Autorizagdo Para Outorga de Concessdo Onerosa de Uso de Espago
PiUblico” com a finalidade de possibilitar a exploracdo comercial do espaco nos arredores
do lago Azul.

O projeto veio instruido com mensagem onde gestor afirma que referida medida visa
aprimorar o lazer oferecido no Parque Lago Azul, proporcionar vantagens ao cofre publico
municipal, ndo se esquecendo de importante funcdo de cumprimento de todas as
finalidades do bem publico.

E o relatério do essencial. Passo & andlise juridica.

2.0 ANALISE

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em
epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdtica adotada para o
processo legislativo no édmbito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as
atribuicées do procurador juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n°
965/2015.

Sdo atribuicdes do Procurador Juridico legislativo(...)
Andlisar e emitir  _parecer das matérias  _em
framitacdo na Cdmara quando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar todas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.

2.1 Da Técnica Legislativa:
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Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do presente Projeto de Lei,
analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Em observ@ncia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica, a elaboracdo, alteracdo
ou consolidacdo de leis no Brasil, deverd observar o regramento estabelecido na Lei
Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, e sintéticos, devidamente
subscrito por seu autor, tudo na conformidade do disposto no Pardgrafo Unico do artigo
152, do Regimento Interno da Cédmara Municipal de Queréncia - RICQ.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem justificativa escrita, atendendo ao
disposto no § 3° do artigo 154 da mesma norma regimental.

Neste interim, concernente a técnica legislativa desta proposicdo restam-se
cumpridos os requisitos de admissibilidade, ndo contendo vicios de ordem formal ou
procedimental, estando o mesmo apto a prosseguir em sua framitacdo nesta casa de Leis.

2.2 Do Exame De Admissibilidade

Cumpre esclarecer que o procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no dmbito da producdo legislativa municipal, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sob trés perspectivas.

a) Autorizacdo Constitucional aos Municipios para disciplinar a matéria em questdo;

b) Respeito a preferéncia quanto a competéncia para desencadear o processo
legislativo;

c) E respeito a direitos constitucionais ou instituicdes tuteladas por normas ou principios
constitucionais.

Pois bem, pertinente ao projeto “sub examine” verifica-se que a presente propositura
de lei de autoria do Executivo Municipal, busca autorizacdo legislativa para Concessdo de
Uso dos Espacos nos arredores do Lago Azul, que séGo Bens de Propriedade Municipal.

A Proposta legislativa do senhor prefeito € legitima e de competéncia legislativa dos
Municipios por forca do inciso I, art. 30, da CRFB/88' e Art. 11 da LOMQ? em face ao
interesse local.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 11 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto
aos utilizados em seus servicos. ( LOMQ)
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2.3 Andlises do Tema : Concessdo de Uso de Bem Publico

No que tange a Concessdo de uso de Bem Publico, trata-se de uma modalidade de
contrato administrativo, firmado pela Administracdo Publica, cujo objetivo é o uso privativo
de bem publico. A concessdo de uso apresenta natureza juridica obrigacional, ndo tem
cardter precdrio e pode ser onerosa ou gratuita e deve ser precedida de licitacdo,
excetuadas as hipdteses legais que admitem contratacdo direta.

As concessdes de uso oneroso de bens publicos também estdo sujeitas a Lei de
Licitacoes ( Lei 8.666/93) que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para a Administracdo PuUblica e dd& outras providéncias.

Vale lembrar que o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou neste sentido,
vejamos:

(...) Pelo exposto, podemos concluir que a modalidade de outorga
aplicavel a restaurantes e lanchonetes é concessdo administrativa de
uso de bem publico, ato bilateral, de natureza contratual, pelo qual a
Administragéo publica atribui a utilizacdo exclusiva de um bem de seu
dominio ao particular para que o explore segundo sua destinacdo
especifica, devendo ser precedida de licitacdo, conforme entendimento
deste Tribunal, proferido na Decisdo n° 585/97 - TCU -plenério.
(ACORDAO N° 1443/2006).

Mister informar que a Proposta em seu art. 1° menciona “ Planta Baixa™” que delimita a
drea objeto da Concessdo de uso e que a mesma é parte integrante da Lei. Contudo,
compulsando os autos ndo foi possivel localizar referido documento

Pelo exposto, RECOMENDA esta Procuradoria, que aguardem a JUNTADA DE
DOCUMENTO HABIL a comprovar a delimitacdo da drea objeto de Concessdo de Uso, sob
pena de delegar ao Poder Executivo a Concessdo de toda e qualquer drea nos arredores
do Parque Lago Azul.

2.4 Do Processo Legislativo: Das Comissoes Permanentes:

Em cumprimento ao disposto no Regimento Interno desta Casa de Leis, apds o
cumprimento de Pauta por 05 dias consecutivos, a matéria deverd passar pela Andlise da
Comissdo Competente para estudo e emissdo do parecer daquela ComissGo.

Instruido com parecer da Comissdo o mesmo estard apto a ser incluido na Ordem
do dia para Discussdo e Votacdo. A votacdo dar-se-&d por meio simbdlico, onde o
Presidente, ao anunciar a votacdo, convidard os Vereadores que votam a favor da matéria
a permanecerem como se enconfram e proclamard o resultado manifesto dos votos.
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No que se refere ao Quérum para aprovacdo deste Projeto Lei, 0 mesmo dependerd
do voto favordvel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis, em turno Unico de
discussdo e votacdo ( art. 228 do R.I).

Verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo das Comissdes:

a) Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo (art. 363, do R..) para emissdo de
parecer acerca da legalidade e Constitucionalidade;

b) Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria | art.
363, Il do R.) Para emissGdo de parecer acerca dos aspectos financeiros e
orcamentdrios que permeiam a matéria;

c) Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais ( art. 363 IX do
R.l) para emissdo de parecer acerca dos aspectos ambientais da matéria.

3.0 CONCLUSAO

A guisa dessas consideracdes, essa Procuradoria tendo como andlise a

constitucionalidade, juridicidade e a boa técnica legislativa, e observado a
RECOMENDAGAO neste parecer, s.m.j OPINA pela viabilidade técnica e juridica do Projeto
de Lei.

NGdo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da “Conveniéncia e
Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo no uso da
funcado legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo do mesmo, respeitando para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Queréncia- MT, 03 de setembro de 2019.

Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Juridica
Matricula 39
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