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PARECER JURIDICO 031/2020
20 de abril de 2.020.

PROCESSO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 85/2019
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO

REQUERENTE PARECER:  COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

1- Relatério

Projeto de Lei Ordindria n°® 85/2019, proposicdo da lavra do Excelentissimo senhor
Prefeito Fernando Gorgen, dispde sobre AUTORIZAGCAO PARA RECEBER IMOVEL EM DOACAO
com a finalidade de prolongamento da Avenida Leste.

O projeto foi recebido pela secretaria em 13/12/2019, aceito pela mesa e colocado
em cumprimento de pauta na Sessdo Ordindria que aconteceu no dia 17 de dezembro de
2.019, em exercicio do mero juizo de delibacdo que Ihe impde o Regimento Interno-
Resolucdo n°01/2015 em seu art. 130.

ApOs emissdo do parecer Juridico n® 06/2020, de autoria da Procuradora Kelly Cristina
foi solicitado pelo autor a retirada da proposta legislativa para correcdo. O mesmo projeto
foi reapresentado em 28/02/2020 com as alteracdes.

Em sintese, sdo estas as questdes de fato e de direito constante nos autos que dardo
suporte para emissdo deste parecer.

E o relatério do essencial. Passo a andlise juridica.

2.0 Andlises Juridicas

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em
epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos d conveniéncia e
oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdtica adotada para o
processo legislativo no édmbito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as
atribuicdes do procurador juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n®
965/2015.

S&do_atribuicées do Procurador Juridico legislativo (...). Analisar e
emitir _parecer das matérias _em tramitacdo na Camara quando
solicitado;
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Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar todas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.

2.2 Do recebimento de Bens em doagdo sem encargo

Vem ao exame desta Consultoria Juridica, o presente processo legislativo, que tem
como objetivo "autorizacdo ao Poder Executivo Municipal para o recebimento de Bem
Imével doado ao Municipio de Queréncia, para concretizacdo do prolongamento da
Avenida Leste”.

Doacdo é o confrato pelo qual uma pessoa (doador), por liberalidade,
transfere do seu patriménio um bem para o de outra (o donatdrio), que o aceita
(...). E_contrato civil, € nGo administrativo, fundado na liberdade do doador, que
pode ser com encargo.

Inicialmente destaco que a lei 8.666/93 em seu artigo 17, “b” trata de Alienacdo de
bens na modalidade doagdo de bem publico, deixando claro que sé serd permitida se
redlizada exclusivamente para outro érgdo ou enfidade da administracdo publica, NO
ENTANTO, a autorizacdo legislativa que trata tal norma federal € para realizagcdo de
doacdo de bem publico, ndo se confundindo com o recebimento de doacdo.

Quanto a lei Orgdnica do Municipio de Queréncia, esta procuradora visualiza que o
artigo 55, inciso IX, determina que as aquisicoes de bens imdveis devem possuir autorizagcdo
legislativa, contudo o recebimento em doacdo de de bens imdveis, foi excepcionada.

Art. 55 — Cabe a Cémara, com a sancdo do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no art. 57, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente:

IX. autorizar a aquisicdo de bens imodveis, salvo
guando se tratar de doagdo sem encargos;

Trago a baila definicdo de encargo segundo o diciondrio Aurélio:

Significado de Alienagao

substantivo feminino Transferéncia de
propriedade ou de direito: alienacdo de
bens.Resultado do abandono ou efeito da
falta de um direito: alienacdo paternal.

Significado de Encargo

substantivo masculino Ato de encarregar, de
atribuir a alguém um cargo, obrigacdo,
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emprego; incumbéncia, obriga¢cdo: assegurar
seguranca aos cidaddos € encargo do
governo. https://www.dicio.com.br/encargo/

Significado de Onus

substantivo masculino Capaz de acarretar um
sobrepeso; carga.
https://www.dicio.com.br/onus/

Vejom que tanto a Lei Federal quanto a Lei Orgénica Municipal NAO EXIGEM que o
Legislativo Municipal dé autorizacdo, quando se fratar de recebimento de bens imdveis em
doacdo sem encargo.

Ressalta-se por certo, que difere da alienacdo de bens publicos, sendo esta
obrigatoriamente realizada com a devida autorizacdo legislativa.

Por outro lado, ndo hd proibicdo ao gestor municipal em respeito ao principio da
prevencdo, por cautela e zelo requerer a este Poder Legislativo que o autorize a receber
em forma de doacdo ndo onerosa o bem descrito na proposta legislativa.

Ancorada no entendimento das normas trazidas a baila, é possivel afirmar que o
caso ora andlisado (recebimento de imével em doacdo para prolongamento da Via
Arterial Leste) foi excepcionada pela norma em casos de recebimento em doacdo sem
encargos.

Neste passo, & possivel afirmar que esta proposta atende os requisitos formais e
materiais de constitucionalidade.

3- Conclusao:

A guisa dessas consideracdes, essa Procuradoria Juridica tendo como analise a
constitucionalidade, juridicidade e a boa técnica legislativa, s.m.j OPINA pela VIABILIDADE
técnica e juridica do Projeto de Lei.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo
no uso da funcdo legislativa, verificar a V|ob|I|de da gprovacdo do mesmo, respeitando
para tanto, as formalidades legais e reglmen’rcls
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Este é o parecer s.m.j
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