CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
Procuradoria Juridica
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PARECER JURIDICO 82/2018
PROCESSO : PROJETO DE LEI ORDINARIA 62/2018
PROPONENTE: PREFEITO FERNANDO GORGEN

REQUERENTE DE PARECER:  COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO

“ Autoriza o Poder Executivo a firmar Convenio com a Fundacado Universidade do Estado de
Mato Grosso — UNEMAT para implantagdo e desenvolvimento de curso de ensino superior e
dd outras providéncias”

1- Relatério

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo acerca da legalidade, formalidade
e Constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria n® 62/2018 de autoria do Poder Executivo
que busca a devida autorizacdo legislativa para celebrar convenio com a Fundacdo da
Universidade do Estado de Mato Grosso - Unemat para implantacdo do curso de
graduacdo de Bacharelado em Agronomia no Municipio e também autorizagcdo para
abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 515.000,00 quinhentos e quinze milr
reais no orcamento do exercicio de 2019.

O projeto veio instruido com justificativa, onde o gestor em apertada sintese informa
que referida medida visa implantar o curso de agronomia na cidade, e com isso
proporcionar um curso na drea de vocacdo do municipio.

E o relatério do essencial. Passo a andlise juridica.

2- Andlise

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo
Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos relativos &
conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdatica
adotada para o processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme
dispde as aftribuicdes do procurador juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal
n° 965/2015.

S&o atribuic6es do Procurador Juridico legislativo(...) Analisar e emitir
parecer das matérias em tramitacdo na Camara quando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar todas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.
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Inicialmente, € necessdrio pontuar que frata-se da andlise juridica acerca de dois temas:
Convénios e Abertura de Crédito Adicional .

Deste modo, daremos inicio pela andlise dos aspectos juridicos e formais , que norteicm a
celebragcdo dos Convénios pelo Poder PUblico. Calha informar que no dmbito do regime juridico
administrativo, a nocdo de convénio é concebida, aprioristicamente, como uma acdo onde hd
transferéncia de recursos publicos visando a execucdo de um programa, projeto ou atividade de
interesse reciproco, e redlizado em regime de mutua cooperacdo norteados pelo Decreto
6.170/2007.

O convénio tem como caracteristica marcante o fato de que todos os envolvidos estdo juntos
para alcancar determinado objetivo comum, a posicdo juridica dos participantes de um convénio é
idéntica para todos, pois tém interesses comuns e coincidentes, ndo existindo entre os participes
interesses contrapostos, como hd no contrato.

Nesse passo, tfrago a baila que é competéncia do prefeito municipal celebrar convénio com
posterior aprovacdo da Cémara conforme disciplina o art. 81 inciso IV da Lei Orgénica’, desde que
respeitadas as disposicoes do arfigo 116 da Lei n°. 8666/93.

“Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Ges desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da
Administracéo.

8 1o A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual deverad conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execug¢do do objeto (..)

§ 20 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador daré ciéncia do mesmo a
Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

8 30 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicacdo aprovado (...)

()

Isso porque, geralmente o convénio passa por quatro fases, consubstanciadas em:

a) proposicdo;
b) celebracdo ou formalizacdo;
c) execucdo; e

L Art. 81— Sdo, ainda, atribui¢Bes do Prefeito:

I. exercer a dire¢do superior da Administracdo Municipal;

Il.  representar o Municipio;

I11. manter relagGes com a Unido, Estado e outros Municipios;
IV. celebrar convénios, “ad referendum”da Camara. (LOMQ)
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d) prestacdo de contas.

Compulsando, ndo foi possivel verificar a existéncia da minuta do Convénio, t@o pouco
identificar o objeto a ser executado, as metas a serem atingidas, data de inicio e fim da execugdo
do objeto e as formas de execucdo.

Motivo pelo qual RECOMENDO os senhores vereadores requerer copia do referido convénio
para andlise.

Pertinente ao tema abertura de crédito adicional especial, mister esclarecer que perlustrando
o Projeto de Lei 53/2018 Que trata da LOA - Lei de Orcamento Anual do Municipio, que j& passou
pela 1¢ discussdo e votacdo pelo plendrio da Cdmara e encontra-se apto a 22 votacdo, consta no
referido Projeto de Lei dotacdo orcamentdria especifica no valor de R$ 515.000,00 para esta
despesa, o que nos remete a dois questionamentos:

1° O que o art. 2° do Projeto n° 62/2018 pretende? Abertura de Crédito Especial ou
Suplementar? Se o intuito for Suplementar a dotacdo em mais R$ 515.000,00( quinhentos e quinze mil
reaqis), o autor deverd indicar os recursos a serem utilizados para cobrir as despesas, uma vez que a
abertura de crédito depende de recursos disponiveis para custear a gasto nos termos do art. 43 da
Lei 4.320/64. Caso a pretensdo seja abrir crédito especial o art. 2° é indcuo, pois como retro
mencionado a dotacdo orcamentdria j& estd prevista para o orcamento de 2019.

De qualquer forma, uma ou outra medida deverd ser tomada para viabilizar a TRAMITACAO E
POSSIVEL APROVACAO deste projeto de Lei, quer queira o autor apresenta os recursos para custear
a abertura de crédito suplementar pretendida, ou Eliminar o artigo 2° do projeto por falta de objeto
vdlido.

Conclusao:

A guisa dessas consideracoes, essa Procuradoria Juridica tendo como andlise os aspectos
juridicos e formais aplicaveis a este caso, entende que ATENDIDOS OS APONTAMENTOS CONSTANTES
neste parecer, s.m.j OPINA pela viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei.

Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da "Conveniéncia e
Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo no uso da funcdo
legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo do mesmo, respeitando para tanto, as formalidades
legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Queréncia- MT, 13 de dezembro de 2018 .
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Kelly Cristina Rosa Machado
Procuradora Legislativa - OAB/MT 13449
Matricula 39
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