i ;;;* CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
LS Procuradoria Juridica Legislativo
<R 3.'-.‘”*"'“““' g &
| s
PARECER JURIDICO 41/2018
PROCESSO : PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO 07/2018
PROPONENTE: VEREADOR MARCOS AMORIM

REQUERENTE PARECER:  COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

““Institui frafego de mdo Unica em Ruas do Municipio de Queréncia e da outra providencia”

1- Relatério

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo a cerca da legalidade, formalidade
e Constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n® 07/2018 de autoria do
vereador Marcos Amorim, que dispde sobre Instituicdo de trafego de mdo Unica nas Ruas
Addo Pires da Silva e Rua Professor José Luiz Militz.

Em sua justificativa o autor informou que a medida visa organizar o transito na Regido
que da acesso as Escolas Estadual Queréncia e Escola Municipal Alegria do saber, onde o
fluxo de pedestres, ciclista e veiculos automotores é intenso nos hordrios de entrada e saida
da escola.

E o relatério do essencial. Passo & analise juridica.

2- Andlise Juridica

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em
epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdtica adotada para o
processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as
atribuicdes do procurador juridico legislativo contido no anexo IV na Lei Municipal n°
965/2015.

S&o atribuic6es do Procurador Juridico legislativo(...) Analisar e emitir
parecer das matérias em tramitacdo na Camara quando solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar todas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.

EXAME DE ADMINISSIBILIDADE: Cumpre esclarecer que o procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no dmbito da producdo legislativa municipal, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre rés perspectivas:
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a) Competéncia Constitucional (art. 30 da CF/88), de modo que deve existir autorizacdo
constitucional para que o Municipio possa legislar sobre aquela matéria;

b) Competéncia quanto a iniciativa para proposi¢do ( Lei Orgdnica), A Lei Orgdnica Municipal
iré definir quais os autores legitimados para desencadear o processo legislativo.

c) Possibilidade Juridica da matéria legislativa, que visa garantir respeito acos direitos
fundamentais ou instituicoes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

COMPETENCIA E LEGALIDADE DA MATERIA: Quanto ao aspecto formal e a iniciativa Pois
bem, pertinente ao projeto “sub examine” verifica-se que a presente propositura de lei de
autoria do vereador trata-se de matéria contida na seara das politicas publicas de
educacdo e seguranca no trénsito, uma vez que a proposta visa implantar trdfego de mdo
Unica em Ruas do Municipio afim de organizar o transito de ciclistas e veiculos automotores
naquela regido.

Contudo, ha vicio de inconstitucionalidade formal no que tange a competéncia para
desencadear o processo legislativo para disciplinar a matéria, uma vez que a medida
infringe o disposto nos artigos 66, inciso V, e artigo 173, §1° e § 2° da Constituicdo Estadual' e
também artigo 80, inciso V da lei Orgdnica de Queréncia 2.

Note-se que na estrutura federativa brasileira, os Estados-memlbros e os Municipios
ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se e que somente o Poder
Constituinte origindrio apresenta esta caracteristica.

De modo que por simetria os principios e regras gerais de organizacdo adotados
pela Unido devem ser observados também pelos estados e municipios.

Dentre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsdo

permanente nas Constituicdes Republicanas € o da independéncia e harmonia dos

! Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:
V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo do
Estado, na forma da lei;

Art. 173 O Municipio integra a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Ao Municipio incumbe gerir com autonomia politica, administrativa

e financeira, interesses de populagdo situada em drea continua, de extensdo
variavel, precisamente delimitada, do territério do Estado.

8§ 2° Organiza-se e rege-se o Municipio por sua lei organica e demais leis

gue adotar, com os poderes e segundo os principios e preceitos estabelecidos
pela Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.

(Constituicdo Estadual de mato grosso).

2 Art. 80 — Compete ao Prefeito, privativamente, entre outras atribuicoes:
V. dispor sobre a organizacao e funcionamento da administracdo do Municipio, na forma da Lei;
(Lei Orgéanica de Queréncia)
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Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Carta Magna, obrigando Estados-
membros e Municipios a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacdo dos
Poderes, bem como a efetivamente respeitd-lo no exercicio de suas competéncias.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo mancha o ato
normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da indevida
ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Isso por que a matéria disciplinada no referido projeto € tipicamente administrativa,
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 66, V, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, e que foi reproduzido pela Lei Orgénica do Municipio em seu artigo
80, inciso V.

Eis a explanacdo de Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais”. A
Céamara ndo administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa
obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. Ndo comp&e nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacao e dire¢do. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Camara e a funcéo 'executiva’ do
Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da separacéo institucional
de suas funcdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fun¢des ao prefeito, nem receber
delegacgBes do Executivo. Suas atribui¢des sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-
la nas atividades que Ihe sdo proprias.

(...) Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
a0 Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ‘ordens,
proibicBes, concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com 0s interessados, contratos, realizacdes materiais da Administracdo e

tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental'" (em "Direito
Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439)
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Neste interim, a regulamentacdo da fluéncia do transito em vias, o planejamento e a
circulacdo do fransito no édmbito municipal, cabe aos érgdos executivos de trénsito por
forca do artigo 24, do Cédigo Nacional de Transito3.

Cumpre salientar que o art. 24 do CTB ndo confere competéncia legislativa aos
Municipios para editar normas gerais sobre fransito (direito de trénsito), ele fixa, tao-
somente, atribuigcoes administrativas.

Pelo exposto, entende essa assessoria juridica que o Projeto de lei ora analisado e de
autoria do Poder legislativo € inconstitucional, porque vem disciplinar e impor normas
referentes & circulacdo do transito local, modificando o sentido de vias da cidade. Em
resumo, adentra na seara de matéria tipicamente administrativa, a qual compete

privativamente ao Executivo Municipal dispor.

Conclusao:

A guisa dessas consideracdes, essa Procuradoria Juridica tendo como analise a
constitucionalidade, juridicidade e a boa técnica legislativa, s.m.j OPINA pela EXISTENCIA DE
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL no projeto de Lei Ordindria do Legislativo n®
07/2018, por ofensa aos artigos 66, V da Constituicdo Estadual e artigo 80, V da lei Orgdnica

de Queréncia.

Este é o parecer s.m.j

Queréncia- MT, 13 de junho de 2018 .

Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de transito dos Municipios, no &mbito de sua circunscricdo:

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulacédo e da seguranca de ciclistas; ( Cédigo de Transito Brasileiro)
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Kelly Cristina Rosa Mashads

Procuradora Legislativa - OAB/MT 13449
Matricula 39
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